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Resumen: El| presente estudio de revision documental analiza en
profundidad la efectividad de los programas de reinsercion social
desarrollados en la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Tunja
durante el periodo comprendido entre 2012 y la actualidad. A partir de la
recopilacion, sistematizacidn y contraste de literatura académica, informes
institucionales y pronunciamientos jurisprudenciales, se examina como las
condiciones estructurales e institucionales del sistema penitenciario
colombiano condicionan los resultados de las estrategias de resocializacién
en el escenario local. Se valoran detalladamente los componentes
educativos, ocupacionales y psicosociales orientados a la preparacién de
las personas privadas de la libertad para el retorno a la comunidad. La
evidencia analizada revela que, pese al sustento normativo y a los
esfuerzos administrativos locales, persisten deficiencias criticas asociadas
al hacinamiento, la insuficiencia de recursos presupuestales y la
discontinuidad de las iniciativas formativas y laborales. Se concluye que los
programas implementados han logrado un impacto Unicamente parcial,
resultando insuficientes para reducir de manera sostenida los indices de
reincidencia y para garantizar una efectiva inclusién socio-laboral post-
penitenciaria, lo que exige una reestructuracion integral de la politica
criminal y de tratamiento en Colombia.
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Abstract: This documentary review study deeply analyzes the effectiveness
of the social reintegration programs developed at the Medium-Security
Prison and Penitentiary of Tunja from 2012 to the present. Through the
compilation, systematization, and contrast of academic literature,
institutional reports, and jurisprudence, it examines how the structural and
institutional conditions of the Colombian penitentiary system determine
the outcomes of resocialization strategies in the local context. The
educational, occupational, and psychosocial components aimed at
preparing incarcerated individuals for their return to the community are
thoroughly evaluated. The analyzed evidence reveals that, despite the
existing regulatory frameworks and local administrative efforts, critical
deficiencies persist regarding overcrowding, budget shortages, and the
lack of continuity in training and work initiatives. It is concluded that the
implemented programs have achieved only partial impact, remaining
insufficient to sustainably reduce recidivism rates and guarantee effective
post-penitentiary socio-labor inclusion, thus demanding a comprehensive
restructuring of criminal and correctional policy in Colombia.

Keywords: Social reintegration, resocialization, penitentiary treatment,
prison overcrowding, criminal recidivism, Tunja Prison, Unconstitutional
State of Affairs.

1. INTRODUCCION

El sistema penitenciario y carcelario en Colombia atraviesa una crisis estructural histérica
gue pone en constante entredicho la funcién resocializadora de la pena privativa de la
libertad. Histdricamente, la reclusién se ha debatido entre la mera retribucién punitiva y el
imperativo constitucional de dotar a las personas privadas de la libertad (PPL) de herramientas
integrales para su posterior reintegracién a la sociedad. En este marco, la Carcel y
Penitenciaria de Mediana Seguridad de Tunja representa un microcosmos paradigmatico de
la realidad penitenciaria nacional: un escenario donde los preceptos legales y los lineamientos
de politica criminal colisionan de manera persistente con la escasez de recursos, la
sobrepoblacion, las fallas de infraestructura y las barreras sociales del entorno.

A pesar de que el marco juridico colombiano concibe la ejecucién de la pena como un
proceso progresivo de tratamiento orientado a la modificacién de conducta y a la adquisicién
de competencias laborales y ciudadanas, las investigaciones e informes de organismos de
control advierten que los establecimientos de reclusidn operan con frecuencia como recintos
de contencion pasiva. En Tunja, la brecha entre el disefio normativo y la ejecucidn practica de
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las actividades de redencién y formaciéon plantea interrogantes sustanciales sobre la
verdadera efectividad de la oferta institucional. Surge asi la pregunta central que orienta esta
investigacion: ¢Qué tan efectivos son los programas de reinsercion social implementados en
la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Tunja entre 2012 y la actualidad para
preparar a los internos para la vida en libertad y reducir la reincidencia delictiva?

Para abordar este interrogante, el objetivo general de este articulo de revision es examinar
analitica y criticamente la efectividad de dichos programas mediante el contraste de literatura
especializada, balances institucionales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), informes de la Defensoria del Pueblo y pronunciamientos de la Corte Constitucional.
La metodologia adoptada corresponde a una revision documental cualitativa con un alcance
temporal delimitado entre el afio 2012 y la actualidad. Este rango temporal permite evaluar
mas de una década de dinamicas institucionales, reformas normativas y transformaciones en
la gestion carcelaria local y nacional.

El presente articulo de revisidon se estructura en tres ejes tematicos fundamentales: en
primer lugar, se abordan los fundamentos conceptuales y normativos que rigen la
resocializacién en Colombia; en segundo lugar, se evalia el impacto de las barreras
estructurales (hacinamiento, infraestructura y restriccion presupuestal) sobre el tratamiento
penitenciario en Tunja; y en tercer lugar, se contrastan las dindmicas de la prisidon con los
aportes de la criminologia critica, los modelos de intervencién basados en evidencia y los retos
del acompaniamiento pospenitenciario frente a las tasas de reincidencia.

2. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DE LA RESOCIALIZACION EN COLOMBIA
Definicidn institucional y enfoque del tratamiento penitenciario

El concepto de resocializacién en Colombia ha sido definido institucionalmente por el
INPEC como una técnica de tratamiento que persigue la modificacién actitudinal y
comportamental del individuo privado de la libertad. Segun el manual institucional del INPEC
(2016):

“Técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del interno. Volver a
socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar normas de
conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad, esto
implica reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de valores. Se
confunde con el cambio de delincuente en un buen interno(a).” (INPEC, 2016, p. 11; citado en
Hernandez Jiménez, 2018, p. 23)

Esta perspectiva clinica y conductual asigna al tratamiento penitenciario la funcién de
reestructurar la escala de valores del sujeto para adecuarla a las exigencias del ordenamiento
social y legal. No obstante, tedricos del derecho penal y de la sociologia juridica afirman que
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el régimen progresivo no debe limitarse al control disciplinario intramuros, sino constituir un
verdadero puente habilitador hacia la vida libre. Sampedro (1998, citado en Hernandez
Jiménez, 2018) subraya que los programas de formacion técnica y ocupacional deben
garantizar el aprendizaje de artes u oficios productivos que permitan generar ingresos licitos
al egresar. De lo contrario, la reclusién deriva en un "ocio improductivo" que consolida al
centro carcelario como una escuela de perfeccionamiento delictivo.

Mandato constitucional y tratamiento basado en evidencia

En el plano jurisprudencial, la Corte Constitucional de Colombia ha determinado de forma
reiterada que el Estado tiene la obligacidon positiva de disponer los medios materiales,
humanos e institucionales requeridos para que la pena cumpla su fin resocializador. En la
Sentencia C-261 de 1996, el alto tribunal precisé que el sistema penal no puede operar de
forma desocializadora ni menoscabar la dignidad de la persona condenada, debiendo priorizar
la prevencion especial positiva sobre el afan meramente punitivo.

Desde la psicologia penitenciaria, Ruiz (2010) clasifica las investigaciones sobre
resocializacién en dos vertientes: aquellas focalizadas en la evaluacién general del tratamiento
penitenciario y las orientadas al disefio de programas de intervencidn especifica orientados
por la evidencia empirica (Echeburta & De Corral, 1998). En esta misma linea, Rodriguez
Wilches et al. (2024) argumentan que las intervenciones verdaderamente efectivas son
aquellas integrales, que entrelazan la formaciéon académica y técnica con la inteligencia
emocional, el acompanamiento psicosocial y la reestructuracién del proyecto de vida personal
y familiar.

3. FACTORES ESTRUCTURALES Y LIMITANTES EN LA CARCEL DE TUNJA
Hacinamiento, infraestructura y deficiencia presupuestal

El desarrollo de los programas de resocializacién en la Carcel y Penitenciaria de Mediana
Seguridad de Tunja no ocurre de forma aislada, sino condicionado por las crisis del sistema
carcelario nacional. Diversos autores destacan que la sobrepoblacién es el factor de distorsién
mas severo de la funcién resocializadora. Espinel (2014) sostiene que el hacinamiento degrada
las condiciones minimas de habitabilidad, deteriora la salud fisica y mental, desencadena
entornos violentos y colapsa la capacidad de atencidn en salud, educacién y trabajo. En el
mismo sentido, Pérez Arévalo y Camacho Campos (2023) demuestran que el sobrecupo
carcelario invalida los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad e
impide una cobertura efectiva de los programas formativos.

Adicionalmente, la asignacién de recursos publicos ha mostrado una desviacién prioritaria
hacia la contencién fisica. Como analiza Sdnchez Sabogal (2017), el presupuesto destinado al
sector penitenciario es absorbido en gran medida por la ampliacién de infraestructura y la
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creacion de nuevos cupos carcelarios, dejando desfinanciados los componentes de
intervencion psicosocial, capacitacidon técnica y seguimiento pospenitenciario. En Tunja, esta
escasez de recursos se traduce en cupos limitados para los talleres de trabajo, falta de
docentes especializados y suspensiones frecuentes de las actividades programadas.

Brecha entre el ideal normativo y la practica institucional

La distancia entre los postulados legales de la resocializacidn y su ejecucién real en los
pabellones genera una severa contradiccidon dentro del sistema de justicia. Moreno Martinez
(2020) senala que la resocializacion fracasa en Colombia porque no se disefian planes de
tratamiento individualizados que atiendan las particularidades del delito, la historia de vida,
los patrones de adiccidn o las dindmicas familiares del interno. En consecuencia, en lugar de
adquirir competencias prosociales, la persona privada de la libertad desarrolla estrategias de
supervivencia dentro de un entorno hostil.

Tabla. 1. Mapa de Actores

Autor(es) y afio Eje tedrico / enfoque Aporte principal al debate penitenciario

Cadena Duran

(2021)

Sanchez (2021)

Sanguino & Baene
(2016)
Jaramillo  Arboleda
(2021)

Espinel (2014); Pérez
& Camacho (2023)

Alvarez & Micahén
(2018)

Individualizacion del
tratamiento

Vigilancia simbdlica vy
estigmatizacion

Ambigtiedad %

oscuridad conceptual

Eficacia del texto
constitucional
Hacinamiento y

derechos humanos

Evaluacién del trabajo
penitenciario

Sostiene que la resocializacidén requiere diagndsticos integrales e
intervenciones personalizadas ajustadas al perfil biopsicosocial del
interno.

Analiza cédmo las etiquetas sociales hacia el pospenado generan
barreras invisibles que prolongan la exclusion tras el cumplimiento
de la pena.

Evidencian la falta de precision técnica en el uso intercambiable de
términos como rehabilitacion, readaptacidn y resocializacidn en las
politicas publicas.

Demuestra cémo el mandato constitucional de resocializacién se
torna meramente formal frente a las condiciones reales de reclusion.
Documentan la vulneracidn sistematica de la dignidad humanay el
colapso de los servicios esenciales debido a la sobrepoblacion
carcelaria.

Subrayan que la efectividad de la gestidn carcelaria debe medirse en
funcién de la vinculacion laboral licita del egresado en la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia

Como complementan Diaz Delgadillo y Duran Aristizabal (2021), la resocializacién debe
analizarse desde las ciencias politicas y penales para garantizar que el tratamiento no se
reduzca a un tramite burocrdtico de descuento de pena. Asimismo, Silva Clavijo (2024) y
Villalba Garcia et al. (2020) advierten que la sobrepoblacién incrementa los niveles de
violencia internay desarticula los esfuerzos de humanizacion de la pena. Granados Nifio y Diaz
Gil (2024) concluyen que las estrategias penitenciarias deben incorporar activamente la
percepcién del interno y sus vinculos familiares, aspectos frecuentemente desatendidos en la
Carcel de Tunja y otros centros del pais.
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4. DISCUSION CRIMINOLOGICA Y DESAFIOS POSPENITENCIARIOS
Criminologia critica y el efecto desocializador de la prision

Desde la criminologia critica, la institucion carcelaria ha sido cuestionada por su
incapacidad intrinseca para reformar al individuo. Alessandro Baratta (2004) argumenta que
la prisidn, lejos de reeducar o resocializar, ejerce una funcidon fuertemente represiva que
favorece la asimilacion del condenado en las subculturas criminales. La prisionizacion
distorsiona las pautas de convivencia prosocial e inculca cdédigos de conducta carcelarios. En
una linea similar, Muioz Conde (1999) destaca la profunda paradoja del derecho penal
contemporaneo: la carcel, disefiada tedricamente para resocializar, actla en la practica como
el agente desocializador mas potente.

Para el contexto especifico de Tunja, esta critica criminoldgica resulta sumamente
pertinente. Como sefialan Granados Nifo y Diaz Gil (2025), la poblacion privada de la libertad
percibe el tratamiento penitenciario como un requisito formal o un medio administrativo para
solicitar la redencidon de pena y obtener beneficios judiciales, mds que como un proceso
transformador de su proyecto de vida. Zaffaroni (2011) enfatiza que se debe superar la "falsa
retérica" de la resocializacién y centrar el andlisis en las condiciones materiales reales de
ejecucién de la pena. Cuando los programas no ofrecen herramientas técnicas competitivas,
la prisidn ratifica la condicién de exclusidn del interno.

Reincidencia delictiva y acompafamiento pospenitenciario

Uno de los indicadores mas contundentes para evaluar la efectividad de los programas de
resocializacion es la tasa de reincidencia delictiva. Estudios de la Fundacién Ideas para la Paz
y de investigadores como Pérez Gdmez y Navarro Fontalvo (2018) sostienen que los elevados
indices de reincidencia en Colombia demuestran la falla estructural del modelo penitenciario.
La falta de continuidad de los procesos educativos al recobrar la libertad y la ausencia de un
sistema articulado de acompanamiento pospenitenciario neutralizan los avances logrados
intramuros.

Ademas, el reingreso a la sociedad se enfrenta a la estigmatizacion social y laboral.
Oliveros-Villa y Silva-Beltran (2024) afirman que la reconstruccién de lazos familiares y la
obtencién de empleo formal son barreras casi insuperables para los exreclusos debido a sus
antecedentes penales. Asimismo, Ruiz y Herrera (2022) observan que las percepciones
negativas y la desconfianza de la ciudadania hacia la poblacién pospenada limitan
severamente sus oportunidades de reintegracion. Para contrarrestar esta dindmica, Heredia
Urrego y Ortiz Diaz (2020) proponen que la resocializacidon sea asumida como una politica
publica de Estado, con planificacidn interinstitucional, seguimiento posterior al cumplimiento
de la sentencia y alianzas con el sector privado.
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Esta crisis estructural y la persistente violacidn de garantias fundamentales fueron
formalmente reconocidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-388 de 2013, mediante
la cual se reiterd la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional en los establecimientos
carcelarios del pais. Como argumenta Pérez Quintero (2025), la proteccion de los derechos
fundamentales de las PPL exige una reconfiguracién de las garantias sociales intramuros,
asegurando que la dignidad humana sea el eje rector de la reclusion y del egreso. En Tunja,
superar el Estado de Cosas Inconstitucional es un presupuesto indispensable para que
cualquier programa de reinsercién alcance estandares reales de efectividad.

5. CONCLUSIONES

La resocializaciéon en la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Tunja, en
concordancia con la realidad nacional colombiana, se mantiene predominantemente como
una aspiracidon normativa no consolidada en la practica. Aunque el ordenamiento juridico de
un Estado Social de Derecho concibe la resocializacién como el fin primordial de la pena
privativa de la libertad, las limitaciones estructurales del sistema—encabezadas por el
hacinamiento, la precariedad presupuestal y la falta de personal especializado— neutralizan
el alcance transformador de los programas.

En el contexto especifico de Tunja, si bien existen talleres ocupacionales y actividades
educativas que permiten a los internos ocupar el tiempo de reclusion y acceder a redencion
de penas, la oferta institucional resulta fragmentada e insuficiente.

La ausencia de diagndsticos individualizados, la limitada continuidad pedagodgica y el
abandono en la fase pospenitenciaria impiden que estos programas preparen eficazmente a
los individuos para las demandas del mercado laboral formal y para una vida apartada del
delito. En consecuencia, la reincidencia sigue siendo un fendmeno recurrente que evidencia
las brechas del modelo.

Finalmente, la efectividad de la reinsercidén social no puede medirse Unicamente por la
conducta del interno dentro del recinto carcelario. La resocializacién debe entenderse como
un proceso integral y multidimensional que abarca las esferas educativa, laboral, psicolégica,
familiar y comunitaria. Mientras persiste el estigma social y la desarticulacidn entre el INPEC,
las entidades estatales y el sector productivo, la carcel continuara operando mas como un
centro de reclusidn represiva y desocializadora que como un espacio de reconstruccién de
proyectos de vida.

6. RECOMENDACIONES

e Disefio e implementacién de diagndsticos individualizados: Establecer protocolos
interdisciplinarios (psicologia, trabajo social, pedagogia) que evalien de manera integral el
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perfil biopsicosocial de cada interno al ingresar, permitiendo trazar planes de tratamiento
personalizados y pertinentes.

e Fortalecimiento y cualificacion de la oferta formativa y laboral: Articular la oferta de
talleres e instruccidn técnica con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) e instituciones de
educacion superior, adaptando la capacitaciéon a las demandas reales del mercado laboral
regional.

e Superacion estructural del hacinamiento y mejora de la infraestructura: Implementar
estrategias efectivas de racionalizaciéon de la prisién preventiva, priorizando medidas
alternativas a la privacion de libertad para delitos menores y garantizando espacios dignos
para el desarrollo de actividades educativas y ocupacionales.

e Creacion de un Sistema Nacional de Acompafiamiento Pospenitenciario: Disefiar e
institucionalizar un programa de seguimiento continuo tras la liberacién que ofrezca
orientacién juridica, apoyo psicosocial, intermediacién laboral e incentivos fiscales para las
empresas que vinculen a personas pospenadas.

e Sensibilizacién comunitaria y reduccién del estigma: Impulsar campanas publicas de
concienciacién sobre la importancia de la reinsercién social y promover modelos de justicia
restaurativa que involucren activamente a la comunidad y a las victimas.
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