REVISION DEL NUMERO PROCESOS SEGUIDOS POR DELITOS DE
ACCESO CARNAL ABUSIVO Y ACTO SEXUAL CON MENOR DE 14 ANOS

ENTRE 2017-2019 EN EL CIRCUITO DE PAMPLONA

Leida Mabel Mijares Rangel

Mabelita-ranjel@hotmail.com

Abstract

The main purpose of this research is based on determining the number of criminal
proceedings for crimes of abusive carnal access and sexual harassment against minors
under the age of 14 years, submitted to the supervisor judges and of knowledge of the
court circuit of Pamplona 2017-2019: to achieve this objective it is necessary to analyze
the historical record of the classification of the Childhood and Adolescence Code which
regulates the rights of children and teenagers in Colombia.

Moreover, conceptualization around the crimes of abusive carnal access and
sexual harassment against a minor under fourteen (14) years should be investigated.
Finally, it is important to link the findings that correspond to the number of complaints
filed in the “Fiscalia General de la Nacion” and the criminal proceedings for crimes
regarding the abusive carnal access and sexual harassment towards minors under the age
of 14 years.

In order to obtain the information required for the research it must be analyzed the
Colombian legislation, the databases of the Fiscalia General de la Nacion, the Criminal

Courts of Pamplona and the Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Resumen

El principal proposito de esta investigacion se fundamenta en determinar la
cantidad de procesos penales por los delitos de acceso carnal abusivo y acto sexual con
menor de 14 afios, sometidos a repartos a los Jueces de Control de Garantias y de
Conocimientos del Circuito Judicial de Pamplona 2017-2019: para cumplir con este
objetivo se debe analizar los antecedentes historicos de la tipificacion del Codigo de
Infancia y Adolescencia, el cual, reglamenta los derechos de los nifos, nifas y
adolescente en Colombia; de igual forma, investigar la conceptualizacion en torno a los
delitos de acceso carnal abusivo y actos sexuales con menor de catorce (14) afios. Asi
mismo, relacionar los datos que corresponde al nimero de denuncias interpuestas en la
Fiscalia General de la Nacion y los procesos penales por delitos de acceso carnal abusivo
y acto sexual con menor de 14 afios. Con el propdsito de obtener la informacion requerida
en la investigacion, se tiene que acudir a la legislacion colombiana, afiadido a esto a las
bases de datos de la Fiscalia General de la Nacion, los Juzgados Penales de Pamplona y

el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Introduccion

Son alarmantes las denuncias por delitos de abuso sexual en Colombia, segun el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el “Boletin Estadistico
Mensual de noviembre 2019 (2019a), en los meses de enero a noviembre del 2019 se
realizaron 24.009 exdmenes médicos legales por presuntos delitos sexuales de los cuales,
20.668 de las victimas eran mujeres, 3.341 hombres, asi mismo, 20.815 tendrian como
victimas a menores de edad. Las entidades e instituciones judiciales, como lo es, el
Centro de Atencion Integral a Victimas de Abuso Sexual, al instante de conocer casos de
delitos sexuales en contra de un nifio, nifia y/o adolescente activan el protocolo de
restablecimiento del derecho, ademas, efectiian la recoleccion de los elementos materiales
probatorios y evidencias fisicas, compuestas entre otras por la declaracion inicial del
menor mediante el protocolo SATAC-RATAC', con intervencién de psicologos y
defensores de familia. De igual forma, se realiza el examen sexologico a la victima para
descartar o afirmar penetracion en los genitales y asi recolectar pruebas biologicas que
corresponderian al ADN del victimario. Una vez se inicia la investigacion de oficio o
presentada la denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion, se activa el sistema judicial
y da apertura al procedimiento penal, compuesto por tres (3) etapas establecidas por el
Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 del 2004); estas son la indagacion (inicia con

el conocimiento del presunto delito y finaliza con la Imputacion o el archivo), la

! Para Ramos, Molina & Poveda, (2013), es un protocolo iniciado por Corner House: Centro de
atencion interinstitucional encargado de la evaluacion de nifios victimas de abuso sexual. Es denominado
de esta forma por las letras contenidas en las palabras Simpatia, identificacion de Anatomia, Indagacion de
Tocamientos, Escenario del Abuso, Cierre. El Protocolo es el encargado de plantear el procedimiento en el
cual se desarrolla la comunicacioén con la menor victima, ésta la adopté Colombia por el International

Criminal Investigative Training Assistance Program (ICITAP).



investigacion (inicia con la imputacion y finaliza con la acusacion) y juzgamiento (inicia
con la acusacion y finaliza con la sentencia).

Para los delitos sexuales, por ser delitos que no necesitan de una querella para
realizar la investigacion, pues, se formaliza de oficio por parte de la Fiscalia General de
la Nacion, no procede la figura del desistimiento de la accion penal, plasmado en el
articulo 76 de la Ley 906 del 2004. Es asi, que cuando un menor que ha manifestado ser
victima de abuso sexual, quiere negar en parte o en total la declaracion inicial de los
hechos, utiliza la retractacion, de tal forma que se puede dar en cualquier momento
procesal, y se le concede valor probatorio por parte del juez cuando tiene pruebas que la
respalden; en atencion a que los nifios, nifias y adolescentes pueden ser influenciados por
personas mayores, entre esos los familiares, personas cercanas, porque en su mayoria, los
victimarios y perpetradores de los abusos sexuales son los papas, padrastros, abuelos,
hermanos, tios, primos, vecinos.

En Pamplona existen tres (3) Juzgados Penales, divididos en dos (2) Municipales
y uno del Circuito, ademas, el Circuito Judicial de Pamplona pertenece a 13 Municipios
entre esos Pamplona, cada uno tiene su propio Juzgado Promiscuo Municipal, es decir, lo
que corresponde al reparto de los procesos por delitos sexuales en etapa de Control de
garantias, conocen los Jueces Municipales o Promiscuos Municipales y en Conocimiento
al Juez del Circuito Penal, cuando este se declara impedido lo remplaza un Juez Penal de
Circuito de Villa del Rosario.

Es asi, que el presente articulo se desarrollara de la siguiente manera:

El primer capitulo, denominado “antecedentes histdricos de la tipificacion de los

derechos de los nifios, nifias y adolescente en Colombia”, donde se puede observar toda la



linea historica de la creacion del Codigo de Infancia y Adolescencia, el encargado de la
proteccion de los nifios, nifias y/o adolescentes.

De igual forma, el segundo capitulo, nombrado conceptualizacion en torno a los
delitos de acceso carnal abusivo y actos sexuales con menor de catorce (14) afios, en el
cual, se explican los delitos paso a paso, segun lo establecido por la ley y por la doctrina.

Por tltimo, encontramos el tercer capitulo, llamado “Estudio del numero de
denuncias interpuestas en la Fiscalia General de la Nacion y de procesos penales por
delitos de acceso carnal abusivo y acto sexual con menor de 14 afios del circuito judicial
de pamplona 2017-2019”, donde se puede observar la cantidad de procesos por delitos
sexuales en contra de menores de catorce (14) afos, desde la practica de examen

sexologico hasta el juicio oral.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN COLOMBIA.

En el siglo XX se efectud una serie de reconocimientos de derechos, empezando
en 1979 con la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, acto seguido en 1989 con la unificacion de varios Estados Partes, se
realizd La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, salvaguardando asi los
derechos de los menores, dando la oportunidad a los paises para que crearan leyes que
protegieran y le brindaran un estado de beneficio a esos nifos, nifias y adolescentes. (The

United Nations Children’s Fund [UNICEF], 2007)



De igual forma, se incluy6 el Convenio 169 de la OIT de 1989, encargado de
velar por los derechos de los menores pertenecientes a etnias indigenas. Fue asi, que en
Colombia surgid el primer antecedente de reconocimiento de los menores de 18 afios,
como sujetos de derechos y especial proteccion mediante el decreto 2737 de 1989,
también denominado Cédigo del Menor. La palabra menor era para identificar a las
nifias, nifios y adolescentes, debido a que, en legislaciones de América Latina y el Caribe
eran reconocidos con ese sindonimo. En esa época se pudo identificar que estos sujetos
sufrian situaciones como (abandono, violaciones, falta de acompafiamiento familiar y
tendencias a tomar malas decisiones). A lo anterior, el estado colombiano cred politicas
publicas para el restablecimiento de los derechos y la mejor condicion de vida de la
nifiez. (UNICEF, 2007)

La legislacion colombiana se quedd corta con el Codigo del Menor de 1989
respecto a la proteccion integral de los menores, en vista de que, solo se encargaba de
restituir los derechos o solucionar los problemas ya ocasionados y no de plantear
soluciones de problematicas futuras o implementar la proteccion social y politica,
evitando asi un perjuicio de los nifios, nifias y adolescentes. Es este uno de los
componentes por lo cual Colombia realizé el gran cambio de la historia legislativa que
fue la Constitucion de 1991, donde se convierte en Estado Social Derecho y coloca como
fuente primordial los derechos fundamentales de las personas, como lo es el de la
dignidad humana y el derecho a la vida. (UNICEF, 2007)

Con el transcendental cambio del Estado colombiano se decide promulgar la
Ley 12 de 1991, donde se incorpora en la legislacion la Convencién Internacional sobre

los Derechos del Nifo de la Naciones Unidas, que establece el mecanismo de proteccion



y la forma de atender a todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo en los diferentes
ambitos de su vida. De igual forma los legisladores tenian gran intriga por reformar el
Codigo del Menor, cuyos esfuerzos y ansias de lograrlo tuvieron una duracion de casi
quince (15) afios de trayectoria. Se realizaron tres propuestas para integrarlas en el
Codigo del menor, la primera fue en 1994 donde Ministerio de Justicia y del Derecho,
cred una comision, la cual quedo encargada de realizar propuestas para la modificacion
del Cédigo, pero estas no fueron aceptadas por la poblacion civil. (UNICEF, 2007)

El segundo intento, fue iniciado en 1999 por la Defensoria del Pueblo donde
convoco una mesa de trabajo interinstitucional, para implementar nuevas
responsabilidades penales juveniles, cuando se presentd al Ministerio de Justicia, éste
decidié modificarlo implementando penas mas severas para los menores infractores,
proyecto que no fue aceptado por el Congreso de la Republica y se tom6 como un gran
fracaso. (UNICEF, 2007)

Como ultimo y tercer intento de modificacion y reforma del Decreto 2737 de
1989 fue el del afio 2000, donde mas de tres (3) instituciones de la sociedad civil, entre
esas, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la
Alcaldia Mayor de Bogot4, se reunieron para darle el gran cambio e implementar el
proyecto de ley estatutaria que regularé los derechos y los temas de proteccion integral y
responsabilidad penal juvenil contemplado en la ley 599 de 2000, también conocido
como el Cdédigo Penal.

La gran reforma se llevé a cabo en noviembre de 2006 con la aprobacion del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006 (UNICEF, 2007). Cuya

finalidad mas importante es garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su



pleno desarrollo en un ambiente de felicidad en el seno de la familia y la comunidad
prevaleciendo asi, el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacién alguna.

El Codigo de Infancia y Adolescencia protege a los nifios, nifias y adolescentes
desde los 0 a los 18 afios. Esta compuesto por tres libros, sus contenidos son la proteccion
integral, la responsabilidad penal para adolescentes y la inspeccion, vigilancia, control del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y, politicas publicas.

La Ley 1098 del 2006, define la proteccion integral en su articulo 7 como “el
reconocimiento de sujetos de derecho a las nifias, nifios y adolescentes, el cumplimiento y
garantias de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato de sus derechos” (Ley 1098, 2006, art.7). La Proteccion
integral estd compuesta por cuatro ejes, entre estos, se encuentra el reconocimiento de los
nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos auténomos, el Estado, como
responsable de la garantia y cumplimiento de los derechos; la familia y la sociedad.
Ademas, residen las condiciones en la que se encuentran los menores, ya sean
econdmicas o culturales y la competencia de las autoridades para restablecer y restituir un
derecho vulnerado. La ejecucion de los cuatro mecanismos que suplen la concepcion de
proteccion integral se da en la tesis, desarrollo, practica y seguimiento de las politicas
publicas generales, como la de infancia y adolescencia. (UNICEF, 2007)

Es asi, que la ley 1098 del 2006, incorpora unos principios fundamentales para
salvaguardar y brindar el restablecimiento inmediato de los derechos de sus protegidos,
los cuales son, el principio de intereses superior, quien obliga a la sociedad a garantizar

los derechos humanos y el auxilio de los menores. De la misma manera, involucra a las



autoridades publicas y privadas para que tomen decisiones en correlacion con el nifio,
nifia o adolescente, debido a que, poseen la obligacion de contrapesar las decisiones en
correspondencia precisa con la garantia y ejercicio de los derechos. Este es un principio
de aplicacion subjetiva, es decir, cada autoridad toma la decision que estime mas
favorable para el debido amparo.

De igual forma, encontramos el principio de prevalencia de derechos, es ubicar
en primer plano los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuando estos estén en
peligro, ya sea, en medida administrativa o judicial, en especial si existe conflicto entre
sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona. (Vargas, 2006). La
Constitucion Politica de 1991, le concedio a la prevalencia dos implicaciones sustantivas,
entre esas, debe estar reflejada en las politicas publicas que concrete el Estado en todos
sus factores: financieros, politicos, juridicos, legislativos o administrativos. Cuando el
derecho de un nifio, nifia o adolescente se desafia con el derecho de un adulto, en la
totalidad de los casos debera emplear la prevalencia a favor de los derechos de la persona
menor de 18 afios. (UNICEF, 2007)

El Cédigo de Infancia y Adolescencia le brinda a los nifios, nifas y
adolescentes, sin importar su cultura o etnia los derechos plasmados en La Constitucion
Politica de 1991, los figurados en las convenciones internacionales de proteccion de los
derechos y los plasmados en el mismo, es por eso, que su &mbito de aplicacion defiende a
los nifios nacionales y extranjeros que se encuentren en territorio colombiano, ademas, a
los nacionales que se encuentren en otro pais y a los de doble nacionalidad, cuando una

de ellas sea colombiana.



CONCEPTUALIZACION ENTORNO A LOS DELITOS DE ACCESO
CARNAL ABUSIVO Y ACTOS SEXUALES CON MENOR

DE CATORCE (14) ANOS

Acceso Carnal Abusivo Con Menor de Catorce (14) Aios

El Cédigo Penal en su articulo 212, modificado por el articulo 4° de la ley 1236
del 2008, define el acceso carnal como “la penetracion del miembro viril por via anal,
vaginal u oral, asi como la penetracion vaginal o anal de cualquier otra parte del cuerpo
humano u otro objeto” (Ley 599, 2000).

El acceso carnal abusivo con menor de catorce afios, es uno de los delitos mas
comunes que atentan contra la integridad sexual de los nifios, nifas y adolescentes,
debido a que, por el hecho de ser abusivo se da, cuando atenta contra un menor de catorce
afios o en contra personas que se encuentran en incapacidad de resistir.

La ley colombiana legaliza el derecho de la sexualidad a las personas después de
los catorce (14) afios, para que, estas tengan la suficiente madurez y puedan tomar sus
propias decisiones, de igual forma, puedan guiarse de los lineamentos de las politicas
criminales dadas por el Estado, es de entender que, con un menor de catorce (14) afos,
asi lo consienta no se puede realizar ninguna actividad sexual.

La Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Penal fue muy clara en el
proceso radicado 13466, sentencia del 26 de septiembre de 2000, donde manifestd que
“el menor de edad debe estar libre de interferencias en materia sexual, y por eso prohibe

las relaciones de esa indole con ellos, dentro de una politica estatal de preservarle en el



desarrollo de su sexualidad” (Corte Suprema De Justicia, Sala Casacioén Penal, SP13466,
2000).

Se declara que es derecho de todos los colombianos a su intimidad sexual, pero la
Corte Suprema de Justicia Sala Casacion Penal, dijo:

La incapacidad del menor de 14 afos para determinarse o actuar libremente en el

ejercicio de la sexualidad, pues ha sido valorado que las personas menores de esa

edad no se encuentran en condiciones de asumir sin consecuencias para el
desarrollo de su personalidad el acto sexual, debido al estadio de madurez que
presentan sus esferas volitivas, intelectiva y afectival. (Corte Suprema de Justicia,

Sala Casacion Penal, SP13466, 2000)

Para la Corte es importante hacer valer los derechos de las personas, pero cuando
se trata de la sexualidad de los menores de catorce afos, es muy restrictiva y asegura que:

Las condiciones éticas, sexuales, morales, culturales, politicas, sicoldgicas, etc.,

de una persona no la excluye[n] de ser sujeto pasivo de un delito sexual, puesto

que se busca proteger es la libertad sexual y la dignidad de las personas, esto es, el

derecho que se tiene para disponer del cuerpo en el ambito erdtico sexual como a

bien tenga, mucho mas cuando se trata de menores, por cuanto al no haber

logrado atn la plenitud de su madurez sicoldgica, les resulta imposible
comprender a cabalidad el significado y los alcances del acto sexual y de los que
con ¢l estan relacionados. (Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Penal,

SP18455, 2005)

A lo anterior, seglin la Corporacion Humanas (2010), en su investigacion
denominada Estudio de la Jurisprudencia Colombiana en Casos de Delitos Sexuales
Cometidos Contra Mujeres y Nifias “los menores de 14 afios, no tienen disposicion sobre
su sexualidad, se encuentran en proceso de formacion de esta, por lo que este tipo de
actos, constituyen una interferencia indebida” (Corporacion Humanas, 2010, p.95). Es

decir, que aun asi consientan la relacion sexual, el sujeto activo que sea mayor de quince

(15) anos sera judicializado. (Corporacion Humanas, 2010)



Respecto al delito tipificado como acceso carnal abusivo con menor de catorce
(14) anos, Luis Miguel Paez y Héctor Hernandez (2004) en su informe denominado
Comportamiento del delito sexual en Colombia en el 2004, una vision poco optimista
manifiesta que en los delitos de acceso carnal abusivo con menor de catorce (14) afios el
90% de los casos el agresor estaba identificado, es decir, eran conocidos de la victima
(prima, abuelo, tio, pap4, vecino, padrastro); de estos en el 10% este era conocido. (Pdez
y Hernandez, 2004, p.159)

En las estadisticas dadas por Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses para el afio 2018, 9.923 nifias menores de 14 afios fueron victimas de acceso
carnal abusivo por parte de sus abuelos, tios, padres, padrastros, primos o hermanos; Una
o mas veces considerando asi conducta homogénea sucesiva. (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018).

Es lo anterior, la causa méas comun por lo que, los nifios, nifias y adolescentes
victimas de acceso carnal abusivo deciden retractarse de su declaracion inicial, ya que,
son amenazadas, inducidas y acosadas por el hecho de que son familia, o porque
proporcionan la economia en el hogar, también porque a la madre y representante le da
pena que las demas personas se enteren de que han sido victimas de abuso sexual o
porque no creen en la version del menor respeto al abuso alegado.

Actos Sexuales Con Menor de Catorce (14) Aiios

El articulo 209 de la ley 599 del 2000, modificado por el articulo 5° de la ley
1236 del 2008, tipifica los actos sexuales asi “El que realizare actos sexuales diversos del
acceso carnal con persona menor de 14 afios o en su presencia, o la induzca a practicas

sexuales, incurrird en prision de 9 a 13” (ley 599, 2000, art.209).



Los actos sexuales son aquellos que vulneran los derechos a la libertad y la
integridad sexual, que no contempla penetracion; es “diferente al acceso carnal” segun el
Codigo Penal. Es definido por Corporacion Humanas (2010) como “lo que no constituye
acceso carnal” (Corporacion Humanas, 2010, p.63).

En este sentido los actos sexuales, pueden generarse inclusive sin algiin contacto
fisico, es asi que se puede generar violencia para efectuar este delito en contra de la
victima. Es por lo anterior que la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal en su
sentencia SP4573 del veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve (2019),
establecié que en acto sexual:

Puede ejercerse violencia, sin la necesidad de tocarlo. Por ejemplo, en el que

apunta con un revolver a una persona y le pide desnudarse mientras ¢l se

masturba. Nadie dudaria de que el agente realiz6 un acto sexual sobre el sujeto
pasivo, asi nunca hayan llegado a tener contacto fisico. (Corte Suprema de

Justicia, Sala de Casacion Penal, SP4573, 2019)

La Corte Suprema de Justicia en la sentencia 30305 del 5 de noviembre de 2008,
establecid el alcance de lo que se puede entender por sexual y sobre las zonas erdgenas
del cuerpo, de la siguiente manera:

Toda parte del cuerpo susceptible de ser lugar de una excitacion sexual [...]

aparte de la boca y de los genitales, que son las zonas que mas frecuentemente

entran en contacto, otros sectores se convierten igualmente y con facilidad en
zonas de estimulacion y excitacion (senos, cuello, nalgas, orejas, ombligo...)

(Corte Suprema De Justicia, Sala de Casacion Penal, SP30305, 2008).

Las zonas erdgenas no refieren solo a la victima sino el placer del victimario,

debido a que, no requiere contacto corporal para realizarlo, con el solo hecho de

excitacion del victimario con la vista de un menor, constituye un delito.



Para la Corte Suprema de Justicia Sala Penal, Sentencia SP-17142019 (45718) de
mayo 15 del 2019, se configura el tipo penal de los actos sexuales con menor de catorce
(14) anos cuando:

“Se realizan actos sexuales diversos del acceso carnal con menor de 14 afios; se

realizan esos mismos actos en presencia del menor y Se induce a este a practicas

sexuales.” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, SP-17142019,

2019)

Seglin la Corporacion Humanas, (2010) “el acto sexual se configura entonces por
acciones de connotacion sexual que comprometen zonas intimas, sexuales o erégenas de
la victima o del victimario, y no circunscritas a los genitales ni a tocamientos”
(Corporacion Humanas, 2010, p.64). Como lo es, el hombre que se masturba en su moto
mientras pasa una nifa de diez (10) afos con su licra de juego. No es necesario que el
acto tenga una duracion prolongada, en razén de que, no se puede expresar, que el acto
duré un instante no consigue vulnerar los bienes juridicos de la libertad, integridad y
formacion sexuales de la victima.

En los casos de actos sexuales con menor de catorce afios, los victimarios son
conocidos, familiares, personas cercanas, es por €so, que las victimas no se atreven a
denunciar y cuando lo hacen son obligadas a retractarse, ya sea por los factores
econdmicos, culturales, sociales y familiares.

El Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico (2015), mediante su observatorio penal de delitos sexuales contra
nifios, nifias y adolescentes en Colombia, constaté que para ese afio en los Juzgados en

Primera instancia habian proferido 325 sentencias por delitos sexuales, de los cuales 179



casos correspondian a delitos por actos sexuales abusivos con menor de catorce (14)
afios, donde la mayoria de los procesos hacen parte de la region andina con 102 casos.
Asi mismo, el 85% de los casis culminé con condena y 12% con absolucion. Afiadido a
esto el rango de las edades mas alto fue de nifas de 9 afios con 22 casos. (Consejo
Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, 2015). Lo que genera una gran alarma
frente a los peligros que enfrentan los menores en la calle y mas atn en la casa, siendo los

agresores mas comunes los familiares y amigos.

ESTUDIO DEL NUMERO DE DENUNCIAS INTERPUESTAS EN LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y DE PROCESOS PENALES POR DELITOS DE
ACCESO CARNAL ABUSIVO Y ACTO SEXUAL CON
MENOR DE 14 ANOS DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE PAMPLONA 2017-2019

Numeros de denuncias que se han interpuesto en la fiscalia por los delitos de actos
sexuales y acceso carnal abusivo con menores de catorce (14) afos’

Segun la Fiscalia General de la Nacion, Seccional Pamplona (2020), durante el
periodo de los afios 2017 al 2019, se interpusieron ciento cuarenta y tres (143) denuncias
por delitos sexuales; procesos en los cuales no se tiene especificados cuantos son por
acceso y actos abusivos. Es de esclarecer que la Fiscalia Seccional debe llevar las

denuncias de los trece (13) municipios del Circuito Judicial de Pamplona.

* Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forense su informe del afio 2019, entre
enero y agosto del presente aflo se han reportado 17.574 casos de presuntos delitos sexuales de los cuales
15.408 tendrian como victimas a menores de edad, 13.072 de las victimas eran mujeres y 2.336 hombres

(2019a).



Los municipios que conforman el Distrito Judicial de Pamplona, Norte de
Santander son Pamplona, Pamplonita, Chitaga, Labateca, Toledo, Cécota, Silos,
Mutiscua, Bochalema, Herrdn, Chinacota, Cucutilla y Ragonvalia. Con esta informacion,
se puede deducir, que en promedio se interpusieron nueve (9) denuncias por delitos
sexuales en cada municipio en el periodo de 2017-2019 (Figura 1), en Pamplona se
llevaron entre 10 a 13 denuncias por afno segln estadisticas de la Fiscalia.

Si se realiza cierta comparacion de las denuncias presentadas con los repartos de
los juzgados de control de garantias, son 50 procesos que no llegan a los juzgados de
Pamplona, pero hay de aclarar que los municipios cuentan con jueces promiscuos que
pueden conocer de estos procesos en funcion de control de garantias. y solo quedan en

etapa de indagacion.

Denuncias del 2017-2019
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Figura 1. Denuncias realizadas del 2017 al 2019 en Circuito Judicial de Pamplona. Fuente:

Fiscalia General de la Nacion Seccional Pamplona, correspondientes a las denuncias por delitos sexuales.

El director del CTI en Pamplona, expresd que los procesos que no se llevan a

audiencia, es porque las victimas deciden no seguir el procedimiento, debido a que, el



tiempo ha pasado y las victimas han conformado familias o no quieren ser re-
victimizadas.

En Municipio de Pamplona seglin la Fiscalia General de la Nacion, en su “Boletin
de Conteo de Procesos del 2020, para los afios 2016 al 2020 se adelantaron 31 procesos
por acceso carnal abusivo con menor de catorce afios, de igual manera 29 procesos por
actos sexuales abusivos con menor de catorce afios. Es asi, que en las siguientes tablas se
expresaran los datos aportados por la Fiscalia respecto a los delitos objetos de esta
investigacion actualizada al 2020. (Fiscalia General de la Nacion, 2020)

Tabla 1. Conteo de los procesos por acceso carnal abusivo con menor de catorce afos,
llevados por la Fiscalia General de la Nacion, seccional Pamplona.

Numero Estado Etapa Afo
1 Activo Juicio oral 2018
2 Activo Indagacion 2020
3 Inactivo Indagacion 2017
4 Activo Indagacion 2016
5 activo Indagacion 2016
6 activo Indagacion 2017
7 Activo Indagacion 2016
8 Activo Indagacion 2019
9 activo Juicio oral 2018
10 Activo Indagacion 2018
11 Inactivo Indagacion 2018
12 Inactivo Indagacion 2018
13 Activo Indagacion 2020
14 Activo Indagacion 2017
15 Activo Juicio oral 2019
16 Activo Indagacion 2020
17 Activo Indagacion 2019



18 activo Indagacion 2017

19 Activo Indagacion 2018
20 Activo Juicio oral 2016
21 Activo Indagacion 2018
22 Inactivo Indagacion 2017
23 Inactivo Indagacion 2018
24 Inactivo Ejecucion de penas 2020
25 Inactivo Ejecucion de penas 2017
26 Inactivo Indagacion 2018
27 Inactivo Indagacion 2017
28 Inactivo Indagacion 2018
29 Inactivo Indagacion 2016
30 Activo Indagacion 2018
31 Activo Indagacion 2020

Nota: la fuente de informacion es la encontrada en el “Boletin Estadistico de la Fiscalia General
de la Nacion 2020”.

Como se puede observar en la tabla 1, los procesos llevados por la Fiscalia
General de la Nacion por delitos de acceso y actos sexuales abusivos con menor de
catorce, cometidos en el Municipio de Pamplona, veinticinco (25) se encuentran en la
etapa de indagacion, es decir el 80%, ademas el 20% se encuentran en juicio oral o en
ejecucion de penas y medida de aseguramiento, siendo esto una gran alarma, pues, los
procesos estan estancados, de los cuales el 64% se encuentran activos y 36% inactivos
encontrandose en etapa de indagacion.

Afadido a lo anterior, se puede establecer que para el afio 2018 se efectuaron 11
denuncias, es decir 35% haciéndose una comparacion con los 5 afios por los cuales se
realizo la investigacion. Siendo el afio 2018, en el cual se efectuaron méas denuncias por

delitos de actos y acceso carnal abusivo con menor de catorce afios en Pamplona.



Tabla 2. Conteo de los Procesos por Actos Sexuales abusivos Con Menor de Catorce
Anos, Llevados Por La Fiscalia General de la Nacion Seccional Pamplona.

Numero Estado Etapa Afo
1 Inactivo Indagacion 2018
2 Inactivo Indagacion 2017
3 Activo Indagacion 2017
4 Activo Indagacion 2018
5 Activo Indagacion 2017
6 Activo Indagacion 2018
7 Activo Indagacion 2018
8 Inactivo Indagacion 2016
9 Activo Indagacion 2019
10 Inactivo Ejecucion de penas 2017
11 Inactivo Indagacion 2019
12 inactivo Indagacion 2016
13 Inactivo Indagacion 2017
14 Inactivo Indagacion 2017
15 Inactivo Ejecucion de penas 2016
16 Inactivo Ejecucion de penas 2017
17 activo Indagacion 2018
18 Inactivo Indagacion 2018
19 inactivo indagacion 2020
20 activo Indagacion 2019
21 activo Indagacion 2017
22 activo Indagacion 2019
23 activo Indagacion 2020
24 Inactivo Ejecucion de penas 2016
25 activo Indagacion 2019
26 activo Indagacion 2020
27 activo Indagacion 2018



28 activo Indagacion 2017
29 Inactivo Indagacion 2017

Nota: la fuente de informacion es la encontrada en el “Boletin Estadistico de la Fiscalia General

de la Nacion 2020”.

De los procesos por el delito de actos sexuales abusivos con menor de catorce afios
cometidos en Pamplona y adelantados por la Fiscalia General de la Nacion Seccional
Pamplona (Tabla 2), se puede expresar que el 86% (25 procesos) estan en la etapa de
indagacion y de los cuales el 60% (15 procesos) se encuentran activos, es decir, que 10
(40%) estan inactivos, siendo esto un gran interrogante que la Fiscalia no pudo resolver,
quien manifiesta que es por la cantidad de procesos que ellos deben llevar, la congestion
judicial, anadido a esto la apatia de algunas victimas frente al caso.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense, realiza anualmente
estadisticas frente a los reconocimientos médico legales, efectuados a posibles victimas
de abuso sexual en los Municipios de Colombia; es por esto, que para el Distrito Judicial
de Pamplona en el 2017 se practicaron ochenta y un (81) exdmenes sexologicos por
presunto abuso sexual.

Para el afio del 2018, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense
efectud cincuenta y dos (52) exdmenes sexologicos en los Municipios del Distrito
Judicial de Pamplona, lo que da entender, que se redujo la tasa en veintinueve (29) casos,
es decir, un 23,49% de presuntos delitos de abuso sexual.

De igual forma, para el 2019 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forense, realizd 62 exdmenes médicos legales por presunto abuso sexual, por lo que se
pudo evidenciar que en Pamplona increment6 ochos (8) a comparacion del afio 2018. En

Silos no se efectuaron examenes, existiendo una disminucién de seis (6) casos.



Lo anteriormente dicho se puede observar en la tabla 3:
Tabla 3. Examenes sexologicos por presunto abuso sexual realizados en el

Distrito de Pamplona.

Municipio Periodo 2017  Periodo 2018 Periodo 2019
Bochalema 7 3 3
Chinécota 13 11 14
Chitaga 5 2 3
Cacota 5 0 3
Cucutilla 3 2 0
Labateca 1 3 2
Mutiscua 1 1 0
Pamplona 25 16 24
Pamplonita 8 2 7
Ragonvalia 2 2 3
Silos 2 4 0
Herran 1 0 1
Toledo 8 6 2
Total 81 52 62

Nota: los datos fueron sustraidos de las estadisticas de Forensis del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forense. En el 2017 se practicaron mas examenes sexologicos que en

los demas periodos.

Numero de procesos que cursaron en los juzgados como control de garantias, frente
a los delitos de actos sexuales y acceso carnal abusivo con menores de catorce (14)
afos

En este acapite se hara conocer el estado de los procesos en los Juzgados Penales

actuando en control de las garantias en la fase preliminar en las audiencias de



legalizacion de captura, formulacion de imputacion y solicitud de medida de
aseguramiento de los procesos por delitos de acceso carnal abusivo y actos sexuales con
menor de catorce (14) afios.

Como resultado y segun el informe que concedid el Centro de Servicios Judiciales
y Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes Pamplona, para esta
investigacion, entre los afios 2017 al 2019, se llevaron cincuenta y cinco (55) repartos de
los procesos por el delito de acceso carnal abusivo con menores de catorce (14) afios; es
decir, en promedio dieciocho (18) procesos por afio. Afiadido a esto, se llevaron a cabo
treinta y ocho (38) repartos de procesos por el delito de actos sexuales con menor de
catorce afios, doce (12) por afo; es decir el 41% en comparacion con el acceso que
corresponde al 59% (Figura 2).

En los indices expresados anteriormente, no se pudo llegar al resultado de los

géneros de las menores victimas, ya que existe la reserva legal y la fuente no los aporto.

Repartos de garantias durante los afios 2017-2019

M acceso carnal abusivo con menor de 14 aios M actos sexuales con menor de 14 afios

Figura 2. Los repartos 2017 al 2019, jueces de control de garantias de Pamplona. Nota: los datos
fueron subministrados por el Centro de Servicios Judiciales y Sistema De Responsabilidad Penal Para

Adolescentes Pamplona



Numero de Procesos Que Cursaron en el Juzgado de Conocimiento, Frente a los
Delitos de Actos Sexuales y Acceso Carnal Abusivo Con Menores de Catorce (14)
Afios

Se solicité al Juzgado Unico del Circuito Penal de pamplona, que proporcionara
la informacion de cuantos procesos se radicaron para audiencias de conocimiento por los
delitos actos sexuales con menor de catorce (14) afios y acceso carnal abusivo con
menores de catorce (14) afios para el periodo comprendido de los afios 2017 al 2019; fue
asi, que el juzgado mediante oficio N° 00564 del 18 de febrero de 2020, manifestoé que
existen veinticuatro (24) procesos por el delito de acceso carnal abusivo con menores de
catorce (14) afios. Igualmente se radicaron once (11) procesos por el delito de actos
sexuales con menor de catorce (14) afios.

Si se ejecuta una comparacion con los repartos realizados en los juzgados de
control de garantias, se puede observar que treinta y un (31) casos no llegaron al juez de
conocimiento por el delito de acceso; de igual forma, respecto al delito de actos sexuales
veintisiete (27) no han llegado para audiencia de acusacion, pero esto puede obedecer a
muchas circunstancias, entre estas se encuentran los impedimentos, recusaciones o
cambio de radicacion, situaciones que implicaria que los asuntos llegaran a otros jueces
de conocimiento como el juez del circuito de Villa del Rosario, pero también se
encuentra la congestion judicial y la decision de la victima de retractarse, decidiendo no
continuar con el proceso.

Como se puede expresar en las tablas 1 y 2 correspondiente al conteo de los

procesos por delitos de acceso carnal y actos abusivos con menor de edad cometidos en



Pamplona en los afios 2016-2020, por el primero 25 se encuentran en etapa de indagacion
de 31 procesos y respecto a los actos 25 estan en etapa de indagacion de 29 procesos, es
decir, que un promedio de 86% no alcanzan la acusacion, circunstancia que obedece a las
situaciones y factores planteados con antelacion.

En sintesis, a lo anterior, respecto al impedimento y recusaciones, estos son un
factor de gran importancia con relacion al cambio de competencia de los Jueces Penales,
en razon a que, el Codigo de Procedimiento Penal en su articulo 56 establece las causales
de recusacion e impedimento, las cuales son 15, entre las que se encuentra cuando el juez
conoce el proceso con funciones de control de garantias o la audiencia preliminar de
reconsideracion entre otros. Si existe alguna de las causales, cuando el Juez, vaya a
ejercer funciones de conocimiento se puede recusar o €l declararse impedido, de lo que se
derivaria un cambio de competencia, por tal razon el proceso se dirigird a otro juez, en el
caso de Pamplona que cuenta con un solo Juzgado del Circuito conoceria el del Circuito
de Villa del Rosario.

Siendo la anterior situacion muy comtn en Pamplona y una causal por la cual, los
procesos no avanzan en la etapa de juzgamiento, ademas de la congestion judicial y la
minima voluntad de las victimas por continuar con los procesos.

Con relacion a la congestion judicial, la Contraloria General de la Nacion en un
informe del 2019, expresa que el Sistema Judicial se encuentra en gran congestion y que
a lo concerniente al area del penal esta se acierta en un 44,53% de congestion en los
Juzgados Penales. (El Tiempo, 2020).

Segun en el periddico online El Tiempo (2020) “a la Fiscalia General ingresaron

1,4 millones de noticias criminales y salieron 1,2 millones. El problema es que, entre las



que salieron, unos 919.913 procesos (el 76%) lo hicieron porque fueron archivadas, y
solo en 67.960 casos hubo sentencia (0,05)” (El Tiempo, 2020). Circunstancia que genera
ineficacia del avance de los procesos, por lo cual, quedan estancados en la etapa de
indagacion, como se puedo observar en las tablas 1y 2.

A lo que concierne con la apatia de las victimas para continuar el proceso, la
Fiscalia expresa, que estas no atienden a los llamados y citaciones de las audiencias o
para que de la aclaracion de las pruebas que tienen para probar la culpabilidad del
investigado, siendo esto un problema para la Fiscalia pues sin pruebas ella no puede
avanzar y los procesos se quedan en la etapa de indagacion sin avanzar al escrito de
acusacion, en razon de que, es este el momento donde se efectiia el descubrimiento

probatorio por parte de la Fiscalia.

Conclusiones
En el presente articulo se puede concluir los siguiente:

e (Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), ha sido el mejor
instrumento legislativo efectuado por el Estado colombiano para la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes, en su vida, integridad fisica y sexual; ya que, por
medio de esta Ley se reconoce a los menores como sujetos de derechos y de
especial proteccion, a los cuales, se les debe brindar estabilidad sin vulnerar sus
derechos fundamentales.

e Gracias al Codigo de Infancia y Adolescencia se adoptd Ley 1236 del 2008, por
medio de la cual, se modifican algunos articulos del Codigo Penal relativos a

delitos de abuso sexual; es asi las penas de los delitos contra la libertad, integridad



y formacion sexuales aumentaron, especialmente sobre en los delitos que atenta
contra los menores de catorce aflos, como lo son el acceso carnal abusivo con
menor de catorce (14) afios y los actos sexuales abusivos con menor de catorce
(14) afios.

Por acceso carnal abusivo con menor de catorce afos, se puede manifestar que es
la penetracion del miembro viril, dedos u otros objetos en las cavidades anales y/o
vaginales de un menor, ya sea por medio de engafios o aprovechando el nivel de
superioridad del nifios, nifia y adolescente.

Los actos sexuales abusivos con menor de catorce afios, son aquellos diferentes al
acceso, que no tiene penetracion pero que afecta la integridad sexual del menor,
ya sea, por tocamientos, besos o porque obligue al menor a que lo observe
realizdndose una practica sexual, todo con la finalidad de la satisfaccion erotica y
sexual.

En los delitos de acceso carnal abusivo y actos sexuales abusivos con menor de
catorce afios el 90% de los agresores son conocidos o familiares de la victima, es
decir, que los victimarios son tios, abuelos, primos, padrastro, papa, vecino, el
amigo familiar, entre otros.

En la investigacion sobre las denuncias interpuestas en la Fiscalia por los delitos
de acceso carnal abusivo con menor de catorce (14) afos y actos sexuales
abusivos con menor de catorce (14) afios, se verificd, que la Fiscalia de Pamplona
no cuenta con los datos concretos y estadisticas sobre estos tipos de delitos. Asi

mismo, que un 30% de los presuntos delitos por abuso sexual presentados en los



municipios de la Provincia de Pamplona no llegan a la etapa de investigacion por
parte de la Fiscalia.

e En los repartos realizados en los juzgados de control de garantia, se puede
observar que treinta y un (31) casos no llegaron al juez de conocimiento por el
delito de acceso; de igual forma, respecto al delito de actos sexuales veintisiete
(27) no han llegado para audiencia de acusacion, por lo que se puede evidenciar
que la mayoria de los procesos por delitos sexuales en contra de menores de 14

quedan estancados en la etapa inicial del procedimiento penal.
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