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RESUMEN

Este articulo analiza las caracteristicas del
empleo informal en Colombia para el afio 2001.
La evidencia empirica demuestra que el
fenémeno de la economia informal se presenta
en todos los paises con independencia del grado
de  desarrollo  econémico, aunque es
comparativamente mads significativo en los
pafses en via de desarrollo y especialmente en
Colombia. No obstante, es importante conocer
el tamafio del empleo informal por motivos de
politica econémica, por la desproteccion y
precatizacion de los trabajadores, efectos que
han sido objeto de estudio de analistas,
investigadores, académicos y de organismos

publicos.
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ABSTRACT

This article deals with the analysis of informal
job characteristics for the year 2001. The
empirical evidence shows that the phenomenon
of the irregular economy that is presented in
practically all countries of the world with a
certain degree of independence of economic
development even though it is comparatively
more significant in the countries ‘in via’ of their
development,  particularly in  Colombia.
Nonetheless, it is important to comprehend the
numbers of those involved in this informal
employment ambience affecting the economic
politics, for the lack of protection and default of
proper procedures for these workers, produced
for the effects of studies by analysts,
investigators, through public and academic
organisms.
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INTRODUCCION

En las dltimas décadas el empleo informal empieza a inquietar tanto a investigadores,
académicos y politicos. No se trata de un hecho nuevo pero si de un fenémeno cuyos
efectos empiezan a reflejarse en la evasion fiscal y laboral, la precarizacion y la
desproteccién de los trabajadores. Desde el punto de vista econémico es importante
estudiar y conocer el empleo informal por motivos de politica econémica debido a que
existe el riesgo de aplicar politicas inadecuadas. En cuanto a lo mencionado, diversos
estudios confirman que el empleo informal ha aumentado como consecuencia de las
altas regulaciones y los altos costos relacionados con la Seguridad Social (Schneider y
Enste, 2000 Portes y Castells, 1989). Las estimaciones del tamafio de la economia
informal a nivel internacional lo demuestran, por ejemplo Colombia se situa en torno al
41% del PIB cuya media en América Latina es del 42% del PIB se trata de las cifras mas
altas comparandola con la Unién Europea cuya media se ubica en torno al 16% del
PIB.

El principal objetivo de este articulo es analizar el empleo Informal en Colombia, asi
como presentar una setie de estimaciones del tamafio de la economia informal a nivel
internacional. Para lograr estos objetivos, la primera seccién del articulo se dedica a la
revisién de la literatura relacionada con el tema de la economia y el empleo informal
desde su origen hasta el debate ofrecido por diversos autores que exponen el concepto
y sus criterios del tema en estudio. En la segunda parte, se indican algunas estimaciones
realizadas a nivel internacional del tamafio de la economia informal. En el tercer
epigrafe se expone la metodologia y los datos para la caracterizacién de las personas que
participan en el mercado de trabajo informal y por ultimo se indican los resultados.
Finalmente se expresan las conclusiones del articulo.

REVISION DE LA LITERATURA

Origen de la economia informal

El termino de “economia informal” fue introducido por primera vez por Hart (1973) en
el informe de Kenia, que consistio, en un andlisis de la fuerza de trabajo como unidad
de produccién de bienes y servicios para el mercado y de su articulacién con la
economia formal, aunque, en ese documento no se identifico un matrco conceptual
para definir el sector informal, simplemente se describié6 como unas actividades diversas
y opuestas a un mercado de trabajo formal; por su falta de acceso a los mercados y a los
recursos productivos. Seguidamente, la Internacional Labor Office (ILO, 1974), plantea
el concepto de economia informal, como una via de “supervivencia” y realiza una
caracterizacion de pequefias empresas con: a) inexistencia de barreras en términos de
capital, mano de obra calificada y de organizacién; b) empresas familiares; c) empresas
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que operan a pequefia escala; d) empresas que operan con tecnologfas rudimentarias e
intensivas en trabajo; y e) la inexistencia de regulacién y escasa competencia.

El principal argumento acerca del origen del sector informal lo refleja claramente la
teorfa dual de Lewis (1954), con la existencia de dos sectores, el de subsistencia y el
capitalista, del cual se plantea, que el sector de subsistencia tuvo su origen en el
excedente de mano de obra que en su mayoria eran individuos que emigraban de las
zonas rurales a las urbanas y que no lograban insertarse al sistema productivo formal. Al
enfrentarse estos laboristas a la necesidad de sobrevivir tenfan que desempefiar
cualquier actividad que les permitiera percibir un salario.

El modelo de la migracion fue explicado por Harris y Todaro (1970), es decir las personas
emigraban a las zonas urbanas si el salario esperado se iguala al producto marginal del
trabajo en las zonas rurales. Por tanto el desplazamiento de las areas agricolas a las
urbanas se presenta en condiciones de aumento salarial, reduccién de las tasas de
desempleo en las ciudades, con esto se ve reflejado al sector informal como un
segmento que se caracteriza por estar situada fuera del mercado, sin prestaciones en
materia de seguridad social y sin beneficios laborales.

El fenémeno de la dualidad se confirma con la teorfa de Fields (1975), se basa en la
presencia de dos sectores, uno tradicional y otro moderno, los cuales presentan
discrepancias en los beneficios y oportunidades laborales que atraen de alguna manera
la migracion al sector reciente y el exceso de mano de obra en el mercado, sin permitir a
todos los agentes la insercion al sector formal. Como resultado, este grupo de fuerza de
trabajo se incorpora a actividades que generalmente no cuentan con una division del
trabajo, laboran con caracteristicas rudimentarias, con poco capital, bajas
remuneraciones y facilidad de entrada en los mercados.

Posteriormente, el Programa de Empleo para América Latina y el Caribe PREALC,
con una vision estructuralista, destaca el contexto de las economias en desarrollo.
Plantea una denominacién del sector informal de “subempleo” con un enfoque que
analiza, la produccion, las estructuras del mercado, la pobreza urbana, la tecnologia y las
diferencias entre los sectores formal e informal. El proyecto concluye, que la
permanencia del sector informal esta relacionada con el cambio tecnolégico, las
imperfecciones del mercado y los precios. La evidencia de este enfoque, se basa en una
percepcion dual del sector informal, como un sector marginal, heterogéneo, con bajos
niveles de productividad y poca capacidad de acumulacién. (Tokman, 1987). No
obstante, se observa que la relaciéon con el mercado laboral y su funcionamiento esta
estrechamente vinculado con su organizacién, con las restricciones del mercado formal
y el excedente de mano de obra.
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Portes y Castell (1989), comparten esa vision del enfoque estructural y plantean que las
actividades en el sector informal se derivan de la necesidad de obtener recursos para
subsistir o generar ingresos, pero rechazan las nociones de dualidad econémica y de
marginalidad social. Este enfoque, aclara que la economia informal, no es una
condicién individual, sino una serie de actividades generadoras de ingresos, con una
caracteristica principal, no estan reguladas por las instituciones y nacen de la existencia
de una economia formal, que si cuenta con actividades definidas y un marco legal que
las regula. Conciben ademas, a las actividades informales como proveedoras de mano
de obra, con una organizacién diferente en la que se mantienen vinculos de
subcontratacién, relaciones laborales no contractuales y generalmente estan al margen
de los reglamentos legales.

Un enfoque alternativo de la economia informal seria la teoria legalista, propuesta por
De Soto (1989), esta teoria define a la economia informal, como el conjunto de unidades
econémicas que no cumplen con todas las regulaciones. Sefiala ademas, que la
extensién de las actividades informales no es el resultado de la segmentacién del
mercado laboral, ni la dualidad econémica, sino el exceso de reglamentaciones y el
elevado numero de tramites y altos costos para acceder al mercado formal. Por esta
razon, los individuos operan en pequeflas empresas o microempresas para reducir los
costos, como respuesta al elevado numero de regulaciones y a la imposibilidad de
cumplir con las normas, impuestos y procedimientos burocraticos.

En esta direccion legalista Loayza (1997) afiade, que las personas eligen racionalmente
operar en la economia informal, plantea, que los agentes evalian los costos y beneficios
y deciden ser parcial o completamente informal. El autor, divide en dos los costos por
operar en un mercado formal. En primer lugar, los costos de acceso, que incluyen la
obtencién de licencias y permisos, pero ademas el derivado del tiempo para cumplir
con todos los requerimientos e impuestos, legalmente denominado como el coste de
oportunidad. En segundo lugar, los costos referidos a las regulaciones, impuestos y
requisitos burocraticos, que incluyen los costos laborales, como el salatio minimo, las
prestaciones sociales, las indemnizaciones por despidos, que en la realidad serfan las
mas restrictivas y costosas. No obstante, el hecho de operar en la informalidad acata
una serie de costos relacionados con las penalidades en caso de ser descubiertos, pero
ademas, al realizar actividades informales no se les permite a los agentes, acceder a los
bienes y servicios publicos, al capital a través de recursos financieros y a los programas
de capacitacion y garantias crediticias que el gobierno facilita a los agentes formales.

En la misma perspectiva se encuentra Maloney (1999), que demuestra como el sector
informal es resultado de una serie de factores del mercado laboral, entre otras, las
rigideces salariales, la segmentacién y las regulaciones, ante esta situacioén los agentes,
como unica alternativa deciden trabajar en el mercado como “auto-empleados” después
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de analizar todos los costes de oportunidad asociados a operar en el sector formal.
Maloney afirma, que en estas pequefias empresas la productividad y los salarios
asociados a la compensacién de los agentes son relativamente bajos.

Finalmente, los enfoques tedricos actuales Schneider y Enste (2000), proponen que la
economia informal esta compuesta por un conjunto de actividades que contribuye al
producto nacional procedente de la produccion de bienes y servicios legales para el
mercado. El origen de las actividades informales, segtin estos autores, esta determinado
por diferentes factores que a menudo se han citado, las cargas impositivas y
contribuciones a la seguridad social, la regulacién del mercado, las normas estatales, los
requisitos de licencias, las normas del mercado laboral, los obstaculos comerciales y las
restricciones laborales, factores que tienen un efecto importante sobre los costos de los
agentes y empleadores formales que en ultima instancia deciden operar en la economia
informal.

Concepto de economia informal

La primera dificultad para el estudio de la economia informal es su propia naturaleza, ya
que se refiere al conjunto de actividades de produccién de bienes y prestacion de
servicios de mercado que eluden normas (fiscales, laborales, de medio ambiente,
técnicas, de seguridad). Es decir, una parte de la economia informal lo es por motivos
estadisticos, otra por razones fiscales o de legislacion laboral, otra por estar constituida
por actividades ilegales y otra mas porque los economistas no estan de acuerdo sobre si
incluirlas o no en la actividad econémica medible y, en su caso, cémo hacerlo. De ah{
que los diferentes adjetivos que se emplean en la denominacién de economia informal
oculta, subterranea, clandestina, irregular, paralela, dual, sumergida, respondan a la
intencién de matizar o subrayar lo que se pretende analizar, lo que por supuesto, impide
el consenso en la definicién.!

1 Los diferentes términos con que se ha denominado responden basicamente al deseo de matizar o
subrayar la definicion utilizada. En 1993 la OIT recogié quince nombres diferentes en la literatura
especializada. Finalmente, se ha preferido el de economia informal pues el de mayor arraigo en Colombia.
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Grafico 1. Delimitacion de la Economia Informal

FRONTERA II
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FRONTERA I

Fuente: Cowell 1995

Por lo tanto, antes de comenzar el analisis sobre la economia informal es necesario
delimitar con claridad el conjunto de actividades que la conforman. Para ello, nos
ayudaremos del Grafico 1 donde el conjunto de actividades susceptibles de formar
parte de la economia informal sera clasificado en funcién de tres fronteras o lineas de
demarcacién. Dentro de la frontera 1 se incluyen las actividades productivas
remuneradas que pertenecen al mercado, es decir, las transacciones que constituyen la
produccién de bienes para el mercado (grupo A). Gran parte de estas actividades son
definidas como produccién oficial (grupo B), es decir, forman parte de la medicion del
PIB en términos de contabilidad nacional (frontera 1I). Por dltimo, la frontera III
delimita la economia informal en el sentido amplio (Smith 1987, Feige 1997 y
Scheneider 2003), que como podemos apreciar en el grafico es el resultado de la suma
de tres grupos de actividades (C, D y E).

El grupo C incluye aquellas actividades que aunque se pretenden ocultar de las
administraciones publicas su producto final si esta incluido en las cuentas nacionales. El
area delimitada por D es la economia informal no incluida en las cuentas oficiales. Por
ultimo, en el grupo E, se incluyen algunos tipos de evasion fiscal, (como el fraude en
beneficios) y la produccién ilegal (el narcotrafico, la prostituciéon etc.), que estarfan
fuera del sector productivo.
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Sin embargo, la corriente dominante en los paises desarrollados (Comisién Europea
1998), utiliza un concepto mas restringido, reservando la denominacién de economia
informal sélo para el grupo de actividades C y D. Es decir, el conjunto de actividades
econdmicas que se realizan licitamente dentro de un mercado, pero que eluden total o
parcialmente cualquier control estatal, independientemente de que se contabilicen o no
en el PIB (por supuesto en la mayor parte de las ocasiones estas actividades no se
captan dentro de las estadisticas oficiales).

Como era de esperat, dado que los matices en la definiciéon de economia informal son
muchos y muy variados dependiendo de cual sea el objetivo de la investigacion, la
aplicacion practica de ambas aproximaciones suele diferir de forma apreciable entre
estudios.

Definicién de empleo informal

Existe una fuerte relacién entre la economia informal y el empleo informal (Ruesga,
2003, Consejo Econémico y Social, 1999). Aunque algunos estudios los han
identificado, no toda la actividad productiva irregular se refleja en términos de empleo.
Es decir, el empleo no declarado constituye una parte del fenémeno mas amplio de la
economia informal.

La definicién mas conocida de empleo informal es de caricter netamente legal y se
refiere a la situacioén del trabajador respecto al sistema de Seguridad Social. En algunas
ocasiones se utiliza un concepto mas amplio, de forma que se considera empleo
informal, toda prestacién laboral que no cumple con los requisitos establecidos en la
legislacion laboral o en los convenios laborales.

Los primeros estudios realizados para estimar y cuantificar el empleo informal tomaron
como referencia la legislacion laboral y definen el empleo irregular como “el que se
lleva a cabo en cualquier sector de la economia tanto puiblico como privado, sin ser
declarado, incluyendo los casos de doble actividad, empleo estacional o temporal,
actividades poco remuneradas, trabajo a tiempo parcial no declarado en pequefias
empresas, la artesanfa, la formacion paralela (aprendices), el trabajo ilegal y las
actividades realizadas por personas que reciben prestaciones sociales o desean
percibirlas” OCDE (1980).

Siguiendo esta linea, la Comisién Europea?, ha definido el trabajo informal como
“cualquier actividad retribuida que sea legal por su naturaleza, pero que no se declara
ante las autoridades publicas”. Es decir, restringe el concepto de empleo irregular a las

2 Comision de las Comunidades Europeas, Comunicacién de la Comisién sobre el trabajo no declarado.
Bruselas, 7 de Abril de 1998.
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actividades legales, por lo tanto, las actividades delictivas como el trafico de sustancias
prohibidas y el contrabando quedan excluidas.?

Como ya hemos avanzado, el concepto de empleo informal mas extendido ha tomado
como referencia los comportamientos que suponen la recaudacion de las cotizaciones
sociales (Consejo Econdémico y Social, 1999). La informalidad se identifica con el
empleo que no cotiza a la Seguridad Social, bien sea por carecer de contrato, o percibir
parte del salario al margen y, en cada caso, no tributar en el impuesto sobre la renta.*

Por dltimo, cabe mencionar que igual que en el caso de la economia informal, las
acepciones del término empleo informal son numerosas y cada una incide sobre algin
aspecto que se quiere destacar. Algunas de ellas son trabajo/empleo negro,
clandestino,’ no declarado, paralelo, no reglado, fantasma, oculto, atipico, sumergido y
encubierto. Por ello, es necesario identificar claramente que entendemos por empleo
informal en cada analisis que emprendamos.

La economia informal a nivel internacional

A continuacién realizaremos un andlisis de la Economia informal a nivel internacional
basados en las estimaciones efectuadas por Scheneider (2002,2003) en un informe
completo para el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Las estimaciones
se fundamentan en los enfoques teéricos a partir del método expuesto por Frey-Weck-
Hannemann (1984) del anilisis de los factores determinantes 6 Multiples Indicadores
Multiples Causas’ y de Tanzi (1983)8

3 Esta definicién tiene un importante problema si queremos analizar las diferencias entre pafses ya que
algunas actividades seran legales en unos paises e ilegales en otros.

4 Desde forma tesumida pueden considerarse empleado/as irregulares las personas ocupadas que se
encuentran en alguna de las siguientes situaciones (Consejo Econémico y Social de Andalucfa (2002)): (1)
No estar afiliado/a a la Seguridad Social. (2). No cotizar a la Seguridad Social, y (3) no cotizar
correctamente.

5 En sentido estricto se refiere al conjunto de actividades en las que se explota el trabajo de menores o
inmigrantes no regulares, es decir el trabajo realizado por personas que no pueden trabajar legalmente. Sin
embargo, en la literatura aplicada se utilizan definiciones mds amplias. Sanchis (2005) distingue hasta tres
tipos de trabajo negro: 1) El constituido por aquellas situaciones en que no se vulnera la legislacién laboral,
aunque se mantiene en el ambito de la economia oficial a efectos de condiciones de trabajo y seguridad
social. Por ejemplo, el pago de complementos salariales en negro a trabajadores contratados formalmente.
2)El constituido por modalidades de trabajo remunerado cuya legislacién es incompleta, inadecuada o
inexistente. Ejemplo, las empleadas del Hogar cuya normativa hace posible que en la mayor parte de los
casos no estén dadas de alta en la Seguridad Social. 3) El constituido por aquellas situaciones que vulnera
significativamente o totalmente la legislacion laboral. Es el caso de los asalariados sin contrato.

¢ Referente a aquellas actividades legales que se practican de forma oculta para escapar de los costes
impuestos por la reglamentacion de la mano de obra, pero generalmente evitadas por trabajadores activos.

7 Modelos MIMIC, multiples indicadores, multiples causas. Estos autores destacan como determinantes
del fenémeno: la tasa de moralidad fiscal, las cargas impositivas y reguladoras del sistema, los incentivos
que genera el desempleo, y el nivel de desatrollo econdémico. Finalmente, utilizan como indicadores la tasa
del crecimiento del PIB real, las horas trabajadas y la tasa de actividad, de forma que un aumento de la
economia sumergida se manifestara en caidas en los tres indicadores antetiores.
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Utilizando el método demanda de efectivo y MIMIC estima el tamafio de la economia
informal en el 4ambito internacional, manejando un conjunto de variables observables
relacionadas con las causas y efectos del fenémeno, al mismo tiempo unos indicadores
relacionados con el mercado laboral, el entorno fiscal y monetario. Schneider es uno de
los autores que mas ha contribuido al proceso de homogenizacién, para lograr
comparar los niveles de economia informal a escala mundial. Este investigador recopila
las estimaciones de la economia informal para distintos paises y ha llevado a cabo una
serie de estimaciones con la misma metodologia. Los resultados permiten realizar un
analisis de la economia informal en los paifses estudiados y de su evolucion.

Precisamente la estimacion para Colombia utilizando este enfoque, se compara con la
media mundial y con el tamafio del fenémeno a nivel de América Latina. Del cuadrol
es importante destacar que el volumen de la economia informal en Colombia es de 41
por ciento del PIB, se sitda un punto por debajo de la media de América latina el 42 por
ciento del PIB.

Con relacion a los Paises de la OCDE, Colombia supera enormemente a la media de
estas regiones con el 16% del PIB aunque a nivel de América Latina nuestro pais se
sitia en la media compariandola con Bolivia Pert, Panama y Hait{ figuran en la parte
mas alta superior al 50% del PIB.

8 Este autot patte de la consideracién del cociente E/D=efectivo/dep6sitos y trata de explicarlo como
funcién de una serie de variables como el tipo de interés, las tasas impositivas y la renta per-capita real.
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Cuadro 1. Estimacion de la EI en Amiérica Latina 1999-2003

Pais 1999-2000 2001-2002  2002-2003
Argentina 254 27,1 28,9
Bolivia 67,1 68,1 68,3
Brasil 39,8 40,9 423
Chile 19,8 20,3 20,9
Colombia 39,1 41,3 43,4
Costa Rica 26,2 27 27,8
Rep.

Dominicana 32,1 334 34,1
Ecuador 344 35,1 36,7
El Salvador 46,3 471 48,3
Guatemala 51,5 51,9 52,4
Haiti 55,4 57,1 58,6
Honduras 49,6 50,8 51,6
Jamaica 36,4 37,8 38,9
Meéxico 30,1 31,8 33,2
Nicaragua 45,2 46,9 48,2
Panama 64,1 65,1 65,3
Paraguay 274 29,2 31,4
Pera 59,9 60,3 60,9
Puerto Rico 28,4 294 30,7
Uruguay 51,1 51,4 51,9
Venezuela 33,6 35,1 36,7
Media 411 422 434

Fuente: Schneider 2002 y 2003

En el analisis de la Economia informal a nivel internacional notamos en las graficas 2 y
3 que en los paises miembros de la OCDE, se presenta el fuerte crecimiento de la
economia informal en todos los paises a finales de los afios ochenta y noventa a partir
de las estimaciones realizadas por Schneider. Se resalta paises como Bélgica, Portugal y
Espafia, pues de valores en torno al 15 por ciento del PIB en la década de los ochenta,
pasa a alcanzar niveles superiores al 22 por ciento del PIB a finales de los noventa.
Pafses como Italia, Grecia en la década de los ochenta presentaban niveles del 22 por
ciento del PIB, pasa a valores en torno al 27 por ciento del PIB a finales de los noventa
y paises como Noruega, Suecia, Finlandia, de tamafio de economia sumergida del 14
por ciento del PIB, en la década de los ochenta pasa a niveles del 18 por ciento a finales
de los noventa.
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Tras estos primeros datos, la conclusion esta clara: la economia informal es un
importante problema en los paises desarrollados y en via de desatrollo. Sin ir mas lejos,
en la unién europea la economia irregular esta presente de forma significativa en todos
los paises aunque en unos tiene un volumen mayor que en otros, pero en absoluto es
un problema exclusivo de los paises principalmente del sur de Europa.

Grafico 2 y 3. Evolucion de la Economia Informal en Paises de la OCDE

EVOLUCION DE LA ECONOMIA INFORMAL EN % DEL PIB PAIS ES DE LA
OCDE1989/90-2001/02
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Fuente: Schneider (2003)
Grafico 3

EVOLUCION DE LA ECONOMIA INFORMAL EN % DEL PIB PAIS ES DE LA
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LA INFORMALIDAD LABORAL EN COLOMBIA

Los datos y consideraciones metodoldégicas

En esta secciéon se describen los datos empleados en el analisis que proceden de la
informacién microeconémica o microdatos de la Encuesta Continua de Hogares
(ECH)? afio 2001, elaborados por el DANE considerada en este articulo y relacionada
con la fuerza de trabajo y peculiaridades de las personas que trabajan en un empleo
formal e informal. Para lograr este propésito, el cuadro 2 indica como se efectia el
analisis a partir de 34.865 observaciones y nos centraremos en estudiar una serie de
variables referidas a las principales particularidades de los empleados como: ocupacion,
sexo, edad, estado civil, nivel de estudios, sector de actividad, ademas las condiciones
laborales; contrato, salatio, antigiiedad, y tamafio de la empresa por ultimo la zona
geografica o region en donde realiza su actividad. Estas variables se han seleccionado en
funcién de explicar las caracteristicas generales de la poblaciéon ocupada y enriquecer la
informacién relevante al mercado laboral en Colombia.

La evidencia tedrica nos permite una orientaciéon de como medir y definir el empleo
informal, en este estudio se ha preferido el de caracter netamente legal y se refiere a la
situacion del trabajador respecto al sistema de Seguridad Social. En algunas ocasiones se
utiliza un concepto mas amplio, de forma que se considera empleo informal, toda
prestacion laboral que no cumple con los requisitos establecidos en la legislacion laboral
o en los convenios laborales. Por tanto, la informalidad se identifica con el empleo que
no cotiza a la Seguridad Social, bien sea por carecer de contrato, o percibir parte del
salario. (Comision Europea 1998 Consejo Econémico y Social, 1999 Ruesga, 2003 y la
OIT 1993).

Cuadro 2. Total datos ECH 2001

OBSERVACIONES Total Porcentaje
Formal 23.298 66,8
Informal 11.567 33,2
Total 34.865 100

Fuente: Elaboracion propia con ECH 2001

° El ambito geografico de la ECH, es en todo el territorio nacional sobre la poblacién de trece ciudades y
sus areas metropolitanas; Medellin, Barranquilla, Bogota, Cartagena, Manizales, Monterfa, Villavicencio,
Pasto, Cuacuta, Pereira, Bucaramanga, Ibagué, y Cali, el objetivo es recoger informacién periddica de la
fuerza de trabajo, a fin de realizar investigaciones relacionadas con el mercado de laboral y otros aspectos
econémicos como la pobreza, la desigualdad, la informalidad y las migraciones en Colombia.
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Resultados

Basados en el concepto expuesto en la seccién anterior los resultados se muestran a
continuaciéon. El cuadro 3, muestra la distribucién de la poblacién empleada para el
afio 2001 en Colombia; esta se compone de un total de 17.453.268 empleados de los
cuales, 12.491.154 son trabajadores formales y 4.962.114 corresponden a los informales.
En el Grafico 4, se muestra el porcentaje de los ocupados que se eleva a un 71,5% y
28,4% respectivamente, de estos un 60,9% de hombres y el 39,1% de las mujeres
participan en la economia informal. Por el contrario, un 54,5% de los hombres y el
45,5% de las mujeres se ubican en actividades de tipo formal. Los resultados sefialan,
que la participacién masculina es superior a la femenina, en los sectores formal e
informal del mercado laboral Colombiano.

Cuadro 3. Distribucion de la Poblacion Ocupada 2001

Sexo Formal Informal Total Total
Hombres 6803238 3019840 9823078 56,1
Mujeres 5687916 1942274 7630190 43,6
Total 12.491.154 4.962.114 17.453.268 100

Fuente: Elaboracién propia con micro datos ECH 2001.

Grafico 4. Estructura del Mercado 1 aboral en Colombia 2001

Estructura Empleo por Sexo 2001

o - I l
Hombre Mujer
I nformal Formal

Fuente: Elaboracion Propia con datos ECH 2001.

Estructura empleo caracteristicas generales

Respecto a la estructura del empleo por grupos de edad en el mercado de trabajo, el
grafico 5, sefiala que el intervalo mas notable es el de 26-40 afios, con una incidencia de
ocupacién en el sector formal e informal de 48,1% y 44,3% correspondiente. Es
importante indicar, que los dos grupos que menor participacion tienen son los
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trabajadores menores entre 12-18 afios con un 1,7% en el mercado formal y el 5,7%
en la informalidad, el otro conjunto corresponde a los adultos mayores de 56 afios, con
el 7,1% y el 6,7% de los ocupados en el mercado laboral formal e informal.

Grafico 5. Poblacion Ocupada por Edad 2001

Estructura Empleo por Edad 2001
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Fuente: Elaboracién Propia con datos 2001
Grafico 6. Poblacion Ocupada por Estado Civil 2001
Estructura del empleo por Estado Civil 2001
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Fuente: Elaboracién propia con datos ECH 2001.
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Grafico 7. Poblacion Ocupada por Nivel Educativo 2001

Estructura Empleo por Nivel Educativo 2001
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Fuente: Elaboracién Propia con datos 2001

En el grafico 6, se ensefia el estado civil de los ocupados. Como vemos la mayorfa de
los que participan en el mercado laboral son solteros que sensiblemente se ubican en el
sector informal con el 35,1% y el 27,9% se sitdan en actividades formales. El segundo
grupo que representa de igual manera un alto porcentaje se indican los casados y unién
libre con la media 24,6% y el 29,2% respectivamente. Por el contrario, las personas que
se encuentran viudas significan el 2,5% de la poblacién empleada en el mercado de
trabajo colombiano.

La cuarta variable de la estructura del mercado de trabajo hace referencia al Nivel de
estudios. El grafico 7 muestra, que evidentemente el 50% de la poblacién empleada ha
cursado educacién secundaria. De las personas que han recibido estudios primarios se
sitda el 35,2% en labores informales y el 18,8% en ocupaciones formales y representa el
31,2% y 10,3% de los empleados que obtuvieron estudios superiores.

El grafico 8, ofrece informacion sobre la ocupacién de los empleados en el mercado
laboral colombiano; segin los datos la participacién en funciéon de esta variable sefiala
que la mayorfa se ocupa en actividades no agricolas, comercio y servicios. Los datos
indican que el 25,5% laboran formalmente y el 36,3% de los informales en actividades
no agricolas, seguidamente el 19,3% se ocupan de manera formal y el 25,5% informal
en labores de comercio y servicios. Por ultimo no sorprende que el 34,6% de las
personas empleadas en cargos administrativos, profesional y directivos prestan sus
servicios formalmente y un 10,9% lo realizan de manera informal.
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Grafico 8. Empleo por Tipo de Ocupacion 2001

Estructura del Tipo de Ocupacién 2001
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Fuente: Elaboraciéon Propia con datos ECH 2001.
Grafico 9. Ocupados por Sector de Actividad 2001
Estructura del empleo por Sector de Actividad 2001
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Fuente: Elaboracién propia con datos ECH 2001.
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Grafico 10. Poblacion Ocupada por Tamario de Empresa 2001

Estructura del empleo por Tamafio de empresa 2001
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Fuente: Elaboracién propia con datos ECH 2001.
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La estructura sectorial del empleo por ramas de actividad se muestra a continuacion. El
grafico 9 sefiala, que el sector de los servicios comunales aporta el 31% del empleo,
seguido de comercio, restaurantes y hoteles los cuales contribuyen con el 28%. No
obstante los sectores de actividad que en menor proporcién aportan a la economia son
establecimientos financieros y seguros v la construccion con el 5,9%. Del total de
ocupados formalmente el 31,4% en servicios comunales, un 24,4% se ubican en el
sector del comercio, restaurantes y hoteles y el 21,6% en la industria manufacturera,
electricidad y gas. En condicién de irregularidad los empleados laboran en la rama de
actividad del comercio, restaurante y hoteles con un 31,8%, setvicios comunales el
30,5% y la industria manufacturera electricidad y gas el 17,5%.

El analisis en funcién del tamafio de la empresa en donde se desarrolla la actividad
ocupacional se representa a continuaciéon. Como indica el grafico 10, cabe puntualizar
que el grupo que significa la mayorfa, se denota por los empleados que laboran
independientes o solos y representa el 51,4% de ocupados informales y el 22,9% de los
formales, seguido de las personas que se emplean laboralmente en empresas de dos a
cinco empleados el 32,7% de manera irregular y el 17,8% vinculados formalmente. Las
empresas de mas de once empleados vinculan en su mayoria personal de caricter
formal y representa el 52,4% del total de los empleados.
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Lo anterior demuestra dos cuestionamientos importantes a considerar: en primer lugar,
los datos indican que un grupo mayoritario de las personas trabajan de forma
independiente o por cuenta propia en la informalidad; y en segundo lugar, sus
actividades las realizan en pequefias empresas que no superan cinco empleados; esta
circunstancia facilita la vinculacién de personas sin condiciones laborales legales y en
situacién de precariedad como la ausencia de afiliaciéon a seguridad en salud, pension y
riesgos profesionales, falta de contrato y prestaciones sociales. A lo anterior se agrega
ademas, la prestacion de servicios y vinculacion de capital humano con salarios que no
superan el asignado por los encargados de formular las leyes en materia laboral, ni las
expectativas de la mano de obra ofrecida en el mercado de trabajo en Colombia.

Grafico 11. Estructura de la Poblacion Ocupada por Region 2001

Estructura Empleo por Regién 2001
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Fuente: Elaboracién Propia con datos 2001

Por ultimo, en este apartado solo resta sefialar la composicion de la poblacién empleada
en el mercado de trabajo por region geografica. En el grafico 11, se expone que la
mayoria del grupo de ocupados se ubican en la zona Oriental del pais con el 61,7%,
seguido de las personas que laboran en el Caribe con una media del 16,3%, y el 22%
restante se localizan en las areas geograficas de los Llanos orientales, Central y Pacifica.
Por realidad laboral, el 66,1% se emplean formalmente y se localizan en el area oriental,
el 13% en el pacifico y el 6,9% en el Caribe. En condiciones que no cumplen la
afiliacion a seguridad social el 20,4% en la region Caribe, el 57,3% en la zona oriental y
14,2% componen el empleo del pacifico.
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Es importante referir dos explicaciones: a) Las zonas geograficas, que presentan los
niveles mas altos de ocupacién igualmente indican mayores grados de informalidad,
esto se relaciona con la cercania a los paises fronterizos y el facil ingreso de productos
de forma ilegal o que no cumplen con las condiciones en materia de calidad, precio y
valor en impuestos; y b) Las regiones Oriental y Caribe denotan los indicadores de
desempleo mis altos en la economia Colombiana.

Empleo formal e informal por edad y nivel educativo

En este epigrafe, observaremos la combinacién de las diversas caracteristicas del
mercado laboral colombiano a partir de las variables edad, sexo, nivel educativo y tipo
de ocupacion en funcién de la participacion en el mercado de trabajo formal e informal
en Colombia.

Los graficos 12 y 13, presentan la informacion de la estructura de la poblacién ocupada
segun los cinco grupos de edad y el sexo, el cual muestra que la participaciéon en el
mercado laboral formal de los hombres en el intervalo entre 26-40 afios de edad es
46,89% y de las mujeres el 49,66, seguido del intervalo de 41-55 aflos, con una menor
relevancia 27,6% y 26,6% respectivamente. No obstante, nuestro interés es la
intervencion del empleo en el sector informal de la economia, es por esto, que
observamos como las mujeres mas jovenes con edad comprendida entre 19-25 afios
representan el 22,28% y el tramo mas significativo nuevamente indicado es el intervalo
de 26-40 afios y corresponde a un 44,60% para el genero femenino y el masculino un
44,09%.

Grafico 12 y 13. Estructura del Empleo Formal e Informal por Edad y Sexo
2001

Estructura del Empleo Formal por Edad y Sexo en
Colombia afio 2001
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Fuente: Elaboracién propia con datos ECH 2001
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Grifico 13
Estructura del Empleo Informal por Edad y Sexo en
Colombia afio 2001
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Fuente: Elaboracion propia con datos ECH 2001

La estructura del empleo por Nivel de formacién educativa y género, se muestran en los
graficos 14 y 15. Es destacable indicar, que la mayorfa de individuos ocupados
laboralmente cuentan con educacién secundaria este constituye el 48,6% de los
empleados que se ocupan formalmente y el 51,4% en situacién informal. No obstante,
el grupo de personas, que poseen estudios primatios y se ocupan de manera irregular,
representan un peso significativo del 35,2% de la poblacién ocupada en el empleo
informal. Finalmente, no sorprende la existencia de una importante fraccién con
estudios universitarios que laboran de manera legal, es decir, cuentan con todas las
prestaciones sociales y beneficios reglamentados laboralmente vy significa 31,2%.
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Grificos 14 y 15. Estructura del Empleo Formal e Informal por Nivel

educativo 2001
Estructura del Empleo Formal por nivel educativo en Colombia afio 2001
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Grificos 15
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Iniciamos la comparacién, pero antes debemos aclarar que en las secciones anteriores se
ha realizado el analisis del nivel educativo para hombres y mujeres. Por ende, a partir
del comentario abordaremos nuestro estudio en este epigrafe con el tipo de ocupacion
y el nivel educativo. Los graficos 16 y 17 demuestran el nivel educativo de la poblaciéon
empleada formal e informal por tipo de ocupacion.

Observamos, como el nivel educativo de las personas que laboran en el mercado
laboral de manera formal, cuentan en su mayoria con estudios Secundatios y
Superiores. En ocupaciones relacionadas con el Comercio el 55,8%, seguido de los que
realizan actividades no agricolas en proporcién representa el 62,9.Es razonable el alto
porcentaje de individuos con formacién supetior que ocupan cargos relacionados con
funciones de tipo profesional, directivo y administrativo, este representa el 67,3% de los
empleados; en segundo lugar se ubican las personas que cuentan con estudios
secundarios en porcentaje significa el 30,4% de las personas que ocupan este tipo de
ocupaciones.

En el caso de las personas que han cursado niveles de estudios primarios, la mayorfa se
ubican en actividades de tipo agricola, servicios y no agricolas en porcentajes y
constituye el 44%, 33,7% y el 27,7% respectivamente. Con referencia al empleo total
los ocupados con nivel educativo primarios representan el 18,8%.

Grifico 16
Estructura del Empleo Formal por Tipo de Ocupacion y Nivel Educativo en Colombia 2001
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Fuente: Elaboracién propia con microdatos ECH 2001
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Gréfico 17
Estructura del Empleo Informal por Tipo de Ocupacién y Nivel Educativo en Colonbia
2001
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Fuente: Elaboracién propia con microdatos ECH 2001

Continuando con el estudio de la composicion del tipo de ocupacién y nivel de
estudios de las personas que laboran de cardcter informal, notamos en los resultados
que el gran conjunto de personas cuentan con estudios secundarios y primarios esto
significa en porcentaje el 51,4% y el 35,2% del empleo total. En las ocupaciones de
tipo administrativo, profesional y directivo, nuevamente la colectividad de personas
con nivel educativo superior y secundario representando el 48,9% y 44,2% del total.
Con respecto a las actividades de tipo comercial, un gran nimero de empleados de
caracter informal poseen cursos secundarios y primarios el 53,3% y el 33,3% de los
ocupados en estas labores.

En lo referente a las tareas de tipo agricolas y no agricolas, las personas ocupadas
poseen los menores grados de educaciéon en proporciones muy elevadas primaria
sobre todo en actividades rurales el 60,1% de ocupados, seguido de los empleados en
labores relacionadas con la metalurgia, preparacién de alimentos, construccion entre
otras y representa el 37,1% del total de personas ocupadas en estas actividades. Por
ultimo en las labores correspondientes a los servicios, un grupo significativo de
individuos han cursado estudios secundarios y primatios en promedio representan el
46% del total de ocupados informales en estas actividades.
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CONCLUSIONES

El origen del sector informal se relaciona primeramente con el enfoque dual, es decir la
existencia de dos sectores, uno de subsistencia-tradicional y el otro moderno-capitalista.
Pero ademas, una vision estructuralista, que introduce un concepto que caracteriza al
sector informal por actividades que requieren de poco capital, y tecnologias ligeras, y
afirma, que nacen como mecanismo de subsistencia y de generar ingresos, seguido de
una perspectiva legalista que argumenta, que estas actividades surgen como rechazo a
las restricciones del mercado, los impuestos, las regulaciones y los altos costos
asociados a la legalidad y por ultimo, los enfoques actuales que prueban que la
economia informal esta compuesta por un conjunto de actividades que generan bienes y
servicios para el mercado y contribuyen de alguna manera al producto interior bruto.

La economia informal esta presente en todos los paises con independencia del grado de
desarrollo y sus repercusiones econémicas y sociales son indudables. Por esta razéon
deberia promoverse su estudio desde las instituciones educativas y publicas.

En Colombia las ramas de actividad que indican los mayores niveles de empleo
informal son comercio, restaurantes y hoteles seguido de los servicios comunales este
ultimo relacionado con servicios de madres comunitarias, organizaciones religiosas e
instituciones de asistencia social. Los hombres laboran comunmente en actividades de
tipo informal, con edades entre los 26 y 40 afilos y con niveles de educacion
secundaria.
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