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Resumen:

En este documento se evaluan los efectos de laimplementacion del Sistema General de Regalias (SGR) sobre el desempefio fiscal
del Departamento, entre los recursos mas importantes con que cuenta para consolidar el desarrollo y competitividad territorial de
Casanare tenemos las regalias, que venian siendo ejecutadas con inequidad, ineficiencia y corrupcién. Por esto, el Gobierno
nacional realiz6 la modificacion constitucional conocida como Acto Legislativo 005 de 2011.

Apartir de este acto legislativo se ha venido reglamentando el Sistema General de Regalias (SGR) de manera radical y en especial
su distribucion, asi mismo la forma de como acceder y ejecutar dichos recursos. Debido a estos importantes cambios, en el presente
documento se realiza un analisis del comportamiento histérico del anterior régimen y el nuevo Sistema General de Regalias (SGR)
y el efecto sobre el desempefio fiscal del Departamento de Casanare.

Palabras Claves: DNP: Departamento Nacional de Planeacion; SGR: Sistema General de Regalias; Desempefio Fiscal del
Departamento; Indicador Fiscal.

* Matematico con Enfasis en Estadistica, Especialista en Estadistica Aplicada, Especialista en Gerencia de Proyectos,
Administrador de Empresas Universidad de Pamplona; Asesor Despacho Gobernador de Casanare y Catedratico Universidad
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EFFECTS OF THE NEW GENERAL SYSTEM OF ROYALTIES (SGR) ON THE FISCAL
PERFORMANCE OF THE DEPARTMENT OF CASANARE

Abstract:

In this document, the effects of implementation of General System of Royalties are evaluated about the fiscal performance, between
the most important resources to consolidate the development and territorial competitiveness, Casanare have royalties that were
poorly executed with inequity, inefficiency and corruption. Because of this, National government made modification of the
Constitution like The Acto Legislativo 005 de 2011.

From this legislative act has been regulated the General System of Royalties (GSR) radically and mainly the way to access and
execute these resources. Due to these important changes, this document analysis will make a comparative analysis between the
previous and the new system and the effect on the fiscal performance of Casanare.

Keywords: National Department of Planning (NDP); General System of Royalties (GSR); fiscal performance of the Department;
fiscalindicator.

EFEITOS DO NOVO SISTEMA GERAL DE ROYALTIES (SGR) SOBRE O DESEMPENHO FISCAL DO
DEPARTAMENTO DE CASANARE

Resumo:

Neste documento, os efeitos da implementagéo do Sistema Geral de Royalties séo avaliados quanto ao desempenho fiscal, entre
0S recursos mais importantes para consolidar o desenvolvimento e a competitividade territorial, Casanare possui royalties mal
executados com iniqiiidade, ineficiéncia e corrupgao. Devido a isso, 0 governo nacional fez modificagdo da Constituicdo como o
Acto Legislativo 005 de 2011.

A partir deste ato legislativo foi regulamentado o Sistema Geral de Royalties (GSR) de forma radical e principalmente a forma de

acessar e executar esses recursos. Devido a essas importantes mudangas, esta analise documental fara uma analise comparativa
entre o sistema anterior e 0 novo e o efeito sobre 0 desempenho fiscal de Casanare.

Palavras chave: National Department of Planning (NDP); General System of Royalties (GSR); fiscal performance of the
Department; fiscal indicator.
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EFECTOS DEL NUEVO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR) SOBRE EL DESEMPENO FISCAL DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE

José Andrés Alvarez Sierra

1. INTRODUCCION:

El objetivo del presente documento es, determinar los
efectos del nuevo Sistema General de Regalias (SGR)
sobre el Desempefio Fiscal del Departamento de Casanare,
que sirva de insumo para la formulacion de politicas
publicas y estrategias que contribuyan al fortalecimiento del
sector y a la atenuacion de los impactos por la reduccion de
losingresos.

Asi mismo analizar el comportamiento de los ingresos y
gastos del departamento, con el antiguo sistema de regalias
y el nuevo SGR, estableciendo el efecto que ha tenido sobre
las finanzas del departamento, adicionalmente establecerla
relacion del nuevo sistema sobre el desempefio fiscal del
Departamento.

Igualmente, y ante el dificil panorama de la economia
regional por la pronunciada recesion del sector petrolero, se
hace necesario plantear alternativas de solucion, que nos
permitan avanzar, integrando el sector gremial, los
municipios, el departamento y la sociedad, en aras de
fomentar un entorno propicio para incentivar la inversion
privada en proyectos 0 negocios que nos ayuden a
dinamizary reactivar la economia Departamental.

2. MARCO TEORICO:

El Departamento de Casanare hace parte de ladenominada
region de la Orinoquia junto con los departamentos de
Arauca, Guainia, Guaviare, Meta, Vichada y Vaupés.
Casanare es un territorio relativamente joven ya que fue
erigido a la categoria de departamento en el afio 1991 con la
nueva Constitucion Politica.

La economia de Casanare se basa principalmente en la
produccidn ganadera, agricola y en la explotacidn petrolera
(Repositorio Universidad del Rosario). El departamento de
Casanare es conocido en el pais por el tema petrolero; las
bonanzas que la regidn ha tenido en la explotacion de
hidrocarburos han significado un factor de cambio
importante, lo que ha motivado problemas entre los
gobiernos central, departamental y municipal; dificultando
las relaciones entre los sectores publico, privado y la
sociedad civil, por lo tanto los proyectos de inversion social
se han limitado a los manejos del estado como eje de
desarrollo econémico.

Casanare se sustentd durante muchos afios en la

tradicional ganaderia extensiva, con baja inversion en
tecnologia y empleo; complementada con explotaciones
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agricolas de pequefia escala e incipientes actividades de
comercio y servicios. A partir de 1995 inicié el auge del
subsector minero, siendo relegados a un segundo plano los
demas renglones; es asi como, gracias a la produccion
intensiva de petréleo, el PIB de este departamento mostrd
en la década de los noventa una tasa promedio anual de
crecimiento de 11,8%; resultado notablemente superior al
alcanzado por el agregado nacional, que se ubico en 2,7%.
(Banco delaRepublica, 2014).

ElBanco de la Republica en el andlisis de la composicion de
la economia del Departamento de Casanare, concluye que
el valor agregado por grandes sectores en Casanare para el
periodo 1991-2013 presentd una distribucién
marcadamente acentuada hacia el primario, en donde se
concentro el grueso del valor de la produccion, muy distante
del secundario y el terciario. Indudablemente, el peso en
este resultado lo asumid el sector minero, como resultado
de la la explotacion de petréleo crudo y gas natural.
Especificamente, entre 2001 y 2013 la participacion
promedio anual del sector primario en el PIB departamental
supero el 75,0%, en tanto que el siguiente en importancia,
pero muy alejado, fue el terciario, que para este lapso
sobrepasd el 14%, mientras que el aporte del secundario
fue todavia mas bajo, con una media anual de 7,7% (Banco
delaRepublica, 2014).

El Informe de Coyuntura Econdémica Regional (ICER),
publicado en Octubre de 2016 para el Departamento de
Casanare%, por el DANE; indican que “De acuerdo a las
ramas de actividad econdémica, la mayor participacion de
Casanare en 2014p fue en extraccion de petréleo crudoy de
gas natural; actividades de servicios relacionadas con la
extraccion de petrdleo y de gas, excepto las actividades de
prospeccion; extraccion de minerales de uranio y de torio
con 68,1%; seguido de cultivo de otros productos agricolas
(3,5%), produccién pecuaria y caza incluyendo las
actividades veterinarias (3,4%), administracién publica y
defensa; seguridad social de afiliacion obligatoria (2,8%) y
construccion de edificaciones completas y de partes de
edificaciones; acondicionamiento de edificaciones (2,7%).
Estas ramas tuvieron variaciones anuales de 4,3%, 3,6%, -
1,3%, 3,9% y 411,8%, respectivamente”(DANE, 2016).

Uno de los principales problemas que esta atravesando el
Departamento de Casanare es la escases de la produccién
petrolera y la disminucién del valor del barril de crudo, asi
como los ajustes a los ingresos de las entidades territoriales
por cuenta del SGR creado por el Acto Legislativo 05 del 18
de Julio de 2011 “Por la cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360y 361 de
la Constitucion politica y se dictan otras disposiciones sobre
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el Régimen de Regalias y Compensaciones” (CONGRESO
DE COLOMBIA, 2011). Que ha generado un proceso de
reestructuracion a las finanzas del Departamento y mientras
esto sucede, el dinamismo y crecimiento econémico
entraron en un estancamiento.

Con la modificacion a la Constitucion Politica de Colombia y
a partir de la entrada en vigencia del nuevo Sistema General
de Regalias (SGR) creado por el Acto Legislativo 05 del 18
de Julio de 2011 “Por la cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de
la Constitucién politica y se dictan otras disposiciones sobre
el Régimen de Regalias y Compensaciones”, el concepto y
distribucion de regalias en Colombia cambio y el nuevo texto
del articulo 360 de la Constitucidn politica de Colombia
quedd asi: “La explotacion de un recurso natural no
renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion
econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara
las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables. Mediante otra ley, a iniciativa del
Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias”(ACTO LEGISLATIVO 05DE 2011).

A partir de este momento la participacion de las entidades
territoriales en las regalias, quedo centralizada y a merced
del Gobierno Nacional, en adelante seria el Estado como
titular de las regalias quien transfiere, a titulo de
participacion, un porcentaje de las regalias. Con ello busca
beneficiar a las entidades descentralizadas territorialmente,
para que fomenten el desarrollo.

Teniendo en cuenta los efectos que este nuevo sistema de
asignacion de regalias, pudo traer para el Departamento de
Casanare, se plantea esta propuesta de investigacion que
pretende evaluar como ha sido el efecto del nuevo sistema
general de regalias sobre el desempefo fiscal del
Departamento de Casanare, se trata de establecer, cdmo ha
sido el comportamiento de los ingresos del Departamento
antes y después del nuevo SGR?; cudl ha sido el
comportamiento del gasto de la entidad territorial desde la
fecha del nuevo SGR?; si existe 0 no una relacion entre los
ingresos por asignaciones del SGR y el desempefio fiscal
del Departamento de Casanare?.

Metodologia

Face

El disefio de estudio para el analisis del impacto del nuevo
SGR sobre el desempefio fiscal del Departamento de
Casanare, es retrospectivo y descriptivo.

Para llevar a cabo esta investigacion, las fuentes de
informacién més importantes fueron las ejecuciones
presupuestales desde el afio 2000 al afio 2016, que fueron
suministradas por la Secretaria de Hacienda Departamental
y las publicadas por el DNP en su sitio Web en lo relacionado
con la informacién del plan de Recursos del SGR.
Adicionalmente se utilizé la informacién oficial de los
resultados del desempefio fiscal de los departamentos
(DNP,2018).

Para la estimacion de los recursos asignados con cargo al
SGR para el afo 2012; bienios: 2013 - 2014, 2015 - 2016,
2017 - 2018, se tuvieron en cuenta las cifras de los
presupuestos publicadas por el Ministerio de Hacienda en la
pagina oficial, asi:

v Afo 2012: Presupuesto del Sistema General de
Regalias Decreto 4950 de 2011 y apropiacién ajustada
Decreto 1399 de 2012.

v Bienio 2013 — 2014: Presupuesto del Sistema General
deRegalias Ley 1606 de 2012

v' Bienio 2015 - 2016: Presupuesto del Sistema General
deRegalias Ley 1744 de 2014.

v Bienio 2015 - 2016: Presupuesto del Sistema General
de Regalias Decreto 2190 de 2016.

A continuacion se presentan los resultados del desempefio
fiscal del departamento de Casanare, de conformidad con lo
establecido en la Ley 617 de 2000 y segun los criterios de
evaluacién establecidos por la Direccién de Desarrollo
Territorial Sostenible del Departamento Nacional de
Planeacion, publicados y disponibles desde el afio 2000
hasta el afio 2016.

Los rangos clasifican a las entidades territoriales de acuerdo
con los resultados ubicandolas entre las més débiles o las
mas avanzadas de acuerdo con el lugar que ocupen en la
evaluacion fiscal, esos rangos se clasificaron en:

Tabla 1. Rangos de Medicion del componente de
desempefio fiscal

NIVELES DE DESEMPENO FISCAL RANGOS DEMEDICION
Solvente >80

Sostenible 270y <80

Vulnerable 260y<70

Riesgo 240y <60

Deterioro <40

Fuente: Desempefio Fiscal de los Departamentos:
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-
Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-fiscal.aspx
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La metodologia de evaluacion fiscal aplicada en esta
medicion, es la realizada por la Direccion de Desarrollo
Territorial Sostenible del Departamento Nacional de
Planeacion.

Los datos que se obtuvieron en el trabajo de campo, fueron
revisados asegurando la calidad y que la fuente de la
informacion tengan un nivel de confiabilidad alto.

De igual manera se analiz6 mediante la técnica estadistica
de regresion lineal la relacion de dos variables, una
dependiente y la otra independiente, la posible relacion
entre el desempefio fiscal y los ingresos del Departamento
por concepto de regalias.

Para el andlisis de los ingresos y gastos, conforme a los
datos de las ejecuciones presupuestales, la técnica
estadistica que se aplico para realizar el presente analisis
fue una serie de tiempo, que permite analizar algunos
componentes basicos como la tendencia, estacionalidad y
aleatoriedad, con el propésito de inferir sobre las
variaciones que puedan llegar a encontrarse y sus posibles
causas.

La herramienta estadistica empleada para el
procesamiento de los datos fue el paquete estadistico
SPSS version 22.0

3.RESULTADOS::

£ Lineal = 4758

00

o0

00

w00

ASIGNACION REGALIAS

ao0r

o000

VIGENCIA | BIENIO

Figura 1. Ingresos por regalias y proyecciones SGR en millones de
pesos departamento de Casanare
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Cuando analizamos los ingresos de capital y los ingresos
por regalias se observa una variacion en el afio 2012, esto
obedece a los pagos por concepto de liquidaciéon de
regalias, lo que generd un mayor valor de giro por parte del
Ministerio de Hacienda, que en el acto legislativo de
creacion del SGR incluy6 estos pagos a los Departamentos
productores. Adicionalmente se observa una variacién
negativa en los afios 2013 y 2015 respectivamente, esto
obedece a que desde el afio 2013 los presupuestos por
regalias son bianuales y por lo general las entidades
territoriales estan ejecutando sus proyectos en el segundo
afio y es ahi cuando se genera el desembolso de los
recursos por lo tanto es en el segundo afio del bienio se ve
reflejado elincremento.

Teniendo un panorama poco alentador para las finanzas del
departamento de Casanare, conforme se ha analizado la
tendencia y dependencia de los recursos provenientes de
regalias petroleras, es importante avanzar en la busqueda
de alternativas que permitan sustituir esta fuente de
ingresos.

| moresos bE
CAPITAL

. _ GRESOS

e CORRIENTES

1,004,000

00,090

00,080

INGRESO EN MILLONES

200,000

— {

2000 | 2002 [ 2004 [ 2006 T 208 [ 210 [ 212 [ 204 T2t
TON 2803 2005 2001 209 2011 2013 2015

F— GASTOS CORRIENTES
[ GASTOS DE CAPITAL

1,200,900

om0 N

00,000

00,000

400,000

200,000

200 | 2002 | 2004 T 2006 | 2008 | 20t [ 2092 T 201s [ 206
EU I i T e M T T

Figura 2. Ingresos de capital Vs. Ingresos corrientes -
Gastos corrientes Vs. Gastos de capital en millones

La composicion del gasto, estd influenciada en gran medida
por los gastos de capital, asociados a los compromisos por
concepto de regalias, como se puede observar en la
anterior figura, la proporcion respecto a los gastos
corrientes es superior. Esto indica que el Departamento de
Casanare tiene una dependencia muy alta de los recursos
provenientes del SGR
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alos compromisos por concepto de regalias, como se puede
observar en la anterior figura, la proporcidn respecto a los
gastos corrientes es superior. Esto indica que el
Departamento de Casanare tiene una dependencia muy alta
de los recursos provenientes del SGR.

Con un modelo estadisticamente significativo y mediante la
técnica de regresion lineal simple se determiné que existe
una correlacion entre la variable dependiente asignacion de
regalias y la variable independiente tiempo, la serie de
tiempo presenta una correlacién negativa y con un
coeficiente de determinacion de 0.75, que es significativo
para el modelo establecido y se prevé un decrecimiento
acelerado para el departamento de Casanare en los
préximos afios bajo el actual SGR.

Indicador fiscal

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2000 ] 2010 | 2002 | z0v | a0t
2000 2003 2005 2007 2000 2011 2013 2015

R Lineal = 0,022 | DESEMPENO

o |OsosTENBLE

=68, 77T 4TE6 -~ "

Indicador fiscal

o

o |ﬂﬂ,rﬂm Iﬂﬂ‘mn 3ﬂﬂ,rﬂm Wﬂ‘ﬂﬂﬂ Sm'ﬂﬂﬂ WD!DM Tnﬂrﬂﬂn
INGRESOS EN MILES DE MILLONES REGALIAS

Figura 3. Indicador fiscal - Correlacion entre el desempefio fiscal e
ingresos de regalias

Se observa que cuando existe la dependencia por las
regalias, aumenta la probabilidad de riesgo.

Cuando se establecié definir la relacion entre la asignacion
de regalias y el desempefio fiscal del Departamento, lo
primero que se quiso conocer fue la correlacion entre las
variables y no se encontr6 un valor estadisticamente

Face

significativo, teniendo un valor para el coeficiente de
determinacion de 0.022, este valor indica que no existe
correlacién entre las variables objeto de analisis, esto quiere
decir, que a partir de la entrada del SGR el departamento
mejor6 sus indicadores ley 617 de 2000, tal como se analiz6
anteriormente.

Cuando se planted establecer el coeficiente de
determinacion de cada una de las variables que conforman
los criterios de evaluacion del desempefio fiscal del
departamento con el indicador fiscal, con el propésito de
establecer estadisticamente las variables que mas le
aportan alindicador (figura 4); Observamos lo siguiente:
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De lo anterior se puede inferir estadisticamente:

A mayor porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento, mayor probabilidad de que el
departamento esté enriesgo.

v El porcentaje de ingresos que corresponden a
transferencias es indiferente, respecto a los resultados
delindicadorfiscal.

v' Elporcentaje de ingresos que corresponden a recursos
propios, es indiferente respecto a los resultados del
indicador fiscal.

v A menor porcentaje del gasto destinado a inversién,
mayor probabilidad de que el Departamento esté en
riesgo.

v Amayor capacidad de ahorro del ente territorial, menor
probabilidad de que el Departamento esté en riesgo.

v Cuanto mayor sea la magnitud de la deuda, mayor
probabilidad de que el Departamento esté en riesgo

Propuesta

Se recomienda fortalecer la gestion de la construccion de
nuevas capacidades productivas en el Departamento de
Casanare.

Desde la perspectiva, es indispensable que exista un
equilibrio entre el modelo de produccion y desarrollo
sostenible, toda iniciativa o proyecto productivo que se
promueva con participacion del Departamento, deberan
involucrar los determinantes, sociales, econdémicos y
ambientales, en especial el acatamiento a la regulacion
sobre limitacion del uso de los recursos naturales y los
lineamientos del ordenamiento territorial.

En el departamento se requiere tener un papel mas directo y
representativo para ayudar a la recuperacion econémica de
la regién, sin embargo se tienen algunas restricciones
legales y fiscales. De un lado el Departamento tiene
competencias de intermediacion entre la nacién y los
Municipios, en las cuales no puede intervenir directamente,
y de otro lado, la reducida capacidad de recursos para
inversién deja un margen estrecho para direccionar
proyectos hacia la reactivacion econdmica de la Region, a
través de un conjunto de estrategias que permitan actuar de
manera coherente y eficaz en el corto y mediano plazo para
contrarrestar esta desaceleracion econdmica.

En el corto plazo, se debe propender por la recuperacion
social y econdmica del Departamento, con la participacion
de gremios, actores, sectores e instituciones que muestren
su compromiso con el futuro de Casanare, con el propésito
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fundamental de concertar un plan de choque para la
generacion de empleo, que contribuya con la reactivacion
inmediata de la economia, especialmente de aquellos
sectores mas golpeados y con menor capacidad de
adaptacion.

En cuanto al mediano plazo, se debe orientar a fortalecer la
vocacidn agropecuaria, como las apuestas mas estratégicas
y viables, que iran a reemplazar la economia petrolera. De
igual modo, se impulsaran las apuestas productivas con
posibilidades de crecimiento, que ayuden a generar nuevas
opciones de emprendimiento, contribuyan a la
diversificacion productiva y a desarrollar el potencial
agroindustrial y turistico del Departamento.

4. CONCLUSIONES :

En Casanare, la administraciéon departamental debe partir
de lanueva realidad y hacer un esfuerzo para tener recursos
propios y usar las transferencias y las regalias,
inmediatamente no tan impactadas, para construir nuevas
capacidades productivas, en particular en la agricultura y la
ganaderia.

La coyuntura actual lleva a una reduccién forzada de la
dependencia del petréleo, lo cual tiene un efecto positivo en
favor de un crecimiento menos desbalanceado entre los
diferentes sectores de la economia.

La dificil situacién por la que atraviesa la economia
departamental, nos afecta a todos, pero especialmente,
tiene una mayor connotacion en aquellos negocios,
pequefas y medianas empresas o personas naturales que
tenian vinculos contractuales con sector publico
Departamental.

Hay un panorama poco alentador para las finanzas del
Departamento de Casanare, conforme se ha analizado la
tendencia y dependencia de los recursos provenientes de
regalias petroleras, es importante avanzar en la bisqueda
de alternativas que permitan sustituir esta fuente de
ingresos.

El Departamento va alcanzando mejores indices de
desempefio fiscal, por lo menos se mantiene en un
desempefio sostenible, esto significa que la entidad a partir
de la reforma al sistema de regalias mejoré su desempefio
fiscal.

Se mantiene la proporcion de los recursos de libre
destinacion destinados a los gastos de operacion de la
administracion central.

Face

Se disminuye la deuda del Departamento
considerablemente desde el afio 2012, cuando la reforma
del SGR, destina parte de su presupuesto para cancelarla
parcial o totalmente.

La dependencia de las transferencias sigue siendo altay con
tendencia al crecimiento, resulta ser poco prudente esta
dependencia y en gran medida se explica por las
transferencias del SGP para educacion y salud.

Aumenta el recaudo por concepto de impuestos, es decir, los
ingresos corrientes o de libre destinacion, tales como los
ingresos tributarios.

Las variables que presentan mayor relacion con el indicador
fiscal son el porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento de la administracion departamental y el
porcentaje del gasto toral destinado a inversion, dos
variables trascendentales y que tienen una relacion directa
con el gasto del ente territorial.

Amayor porcentaje del gasto destinado a inversion por parte
del Departamento, encontramos mejor desempefio fiscal.

A mayor porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento mayor probabilidad de que el Departamento
esté enriesgo.

El porcentaje de ingresos que corresponden a
transferencias es indiferente respecto a los resultados del
indicadorfiscal.

El porcentaje de ingresos que corresponden a recursos
propios es indiferente respecto a los resultados del indicador
fiscal.

A menor porcentaje del gasto destinado a inversion mayor
probabilidad de que el Departamento esté en riesgo.

A mayor capacidad de ahorro del ente territorial, menor
probabilidad de que el Departamento esté en riesgo.

Cuanto mayor sea la magnitud de la deuda, mayor
probabilidad de que el Departamento esté en riesgo.
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