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Resumen:

La Constitucion de 1991 introdujo en el ordenamiento juridico colombiano una transformacién significativa en el sistema
consttiucional econémio al reconocer -no expresamente- a la economia social de mercado como fundamento del denominado
subsistema constitucional econdémico. Este giro supuso un redimensionamiento de las libertades y derechos de contenido
econdmico, y de forma particular la libertad econémica, la libertad de empresa y la libre competencia, orientados por mandatos
de eficiencia economica, equidad social y solidaridad. En este nuevo sistema el mercado conserva su papel como institucion
basilar en la asignacion de recursos, pero se encuentra subordinado a la satisfaccion de los fines y objetivos del Estado social de
Derecho. Convergen entonces dos principios esenciales entre los que se movera el mercado: la autonomia privada y direccion
publica de la economia. El articulo analiza, desde una perspectiva juridica y economica, los fundamentos constitucionales de
este sistema, la configuracion de las libertades econdémicas como derechos de naturaleza compleja y la evolucion jurisprudencial
que ha consolidado su caracter relacional, limitado y funcional. A través de un enfoque cualitativo y con apoyo en fuentes
doctrinales y jurisprudenciales, se identifica como la Constitucion superd el paradigma liberal decimondnico para dar transito a
un sistema normativo con pretensiones de renovacion en el que el orden econdémico responde a dinamicas diferentes con la
pretension de lograr eficiencia econémica articulada con equidad social. La investigacion se estructura sobre la base de una
metodologia inductiva y hermenéutica, que permite una lectura integral del texto constitucional y su desarrollo practico en el
contexto colombiano. Palabras Claves. Economia social de mercado; libertad economica; Constitucion de 1991; libertad de
empresa; intervencion del Estado; Estado social de derecho; servicios publicos; espectro electromagnético
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The social market economy and some limitations to economic freedom in the 1991 Constitution

Abstract:

The 1991 Constitution introduced into the Colombian legal system a significant transformation in the economic
constitutional system by recognizing - not expressly - the social market economy as the foundation of the so-called
economic constitutional subsystem. This change entailed a resizing of the freedoms and rights of economic content,
and in particular economic freedom, freedom of enterprise and free competition, guided by mandates of economic
efficiency, social equity and solidarity. In this new system, the market retains its role as a basic institution in the
allocation of resources, but it is subordinated to the satisfaction of the aims and objectives of the social rule of law.
Thus, two essential principles converge between which the market will move: private autonomy and public
management of the economy. The article analyzes, from a legal and economic perspective, the constitutional
foundations of this system, the configuration of economic freedoms as rights of a complex nature and the
jurisprudential evolution that has consolidated their relational, limited and functional nature. Through a qualitative
approach and with the support of doctrinal and jurisprudential sources, it identifies how the Constitution overcame the
nineteenth-century liberal paradigm to give way to a normative system with pretensions of renewal in which the
economic order responds to different dynamics with the pretension of achieving economic efficiency articulated with
social equity. The research is structured on the basis of an inductive and hermeneutic methodology, which allows an
integral reading of the constitutional text and its practical development in the Colombian context.

Keywords. Self-critical leadership, democratic leadership, laissez-faire liberalism, small and medium-sized
enterprises; electromagnetic spectrum; public services

A economia social de mercado e algumas limitagées a liberdade econémica na Constitui¢ao de 1991

Resumo:

A economia social de mercado e algumas limitagdes a liberdade econdmica na Constituigdo de 1991A Constituigdo
de 1991 introduziu uma transformacgéo significativa no ordenamento juridico colombiano ao reconhecer - nao
expressamente - a economia social de mercado como base do chamado subsistema constitucional econoémico. Esta
mudanca implicou um redimensionamento das liberdades e dos direitos de contelido econdémico e, em particular, da
liberdade econdmica, da liberdade de empresa e da livre concorréncia, orientados por mandatos de eficiéncia
economica, equidade social e solidariedade. Neste novo sistema, 0 mercado mantém o seu papel de instituigao
basica na afetacdo de recursos, mas subordina-se a satisfagdo dos fins e objectivos do Estado social de direito.
Assim, convergem dois principios essenciais entre 0s quais 0 mercado se movera: a autonomia privada e a gestéo
publica da economia. O artigo analisa, numa perspetiva juridica e econémica, os fundamentos constitucionais deste
sistema, a configuragéo das liberdades econdmicas como direitos de natureza complexa e a evolugao jurisprudencial
que consolidou a sua natureza relacional, limitada e funcional. Através de uma abordagem qualitativa e com o apoio
de fontes doutrinarias e jurisprudenciais, identifica-se como a Constituicdo superou o paradigma liberal do século XIX
para dar lugar a um sistema normativo com pretensdes de renovagdo em que a ordem economica responde a
diferentes dindmicas com o objetivo de alcancar a eficiéncia econdmica articulada com a equidade social. A
investigacéo estrutura-se a partir de uma metodologia indutiva e hermenéutica, que permite uma leitura integral do
texto constitucional e do seu desenvolvimento pratico no contexto colombiano.

Palavras-chave. Economia social de mercado; liberdade econdmica; Constituicdo de 1991; livre iniciativa;
intervengéo do Estado; Estado social de direito; servi¢os publicos; espectro eletromagnético
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1. INTRODUCCION :

La Constitucién Colombiana de 1991 supuso una
ruptura con los paradigmas clasicos que habian
orientado histéricamente la comprension del sistema
econdmico en el pais, uno de economia de mercado
en la que de manera paulatina, a partir de la
evolucion de los textos constitucionales se dio paso a
técnicas de intervencion mucho mar marcadas de
intervencién publica en el mercado. Si bien el nuevo
texto no consagré de forma expresa un sistema
economico en particular, un analisis sistematico y
coherente de sus disposiciones permite colegir que el
constituyente adoptd materialmente la Economia
social de mercado como modelo de organizacion
econdmica. Esta determinacion ha sido producto de la
prolifica jurisprudencia constitucional que, al analizar
medidas normativas de intervencién del Estado en el
mercado, ha concluido en la seleccién material de
este como el coherente con la teleologia del Estado
social de derecho. Tal determinacion no ha sido la
consecuencia de un ejercicio de interpretacion
extensiva o creativa, sino del reconocimiento de
principios fundamentales como la dignidad humana,
la solidaridad, el libre desarrollo de la personalidad, la
justicia social y la prevalencia del interés general, que
caracterizan el texto constitucional.

El sistema referido supera el laissez-faire clasico y
reconoce en el Estado un papel protagénico como
director general de la economia (art. 334 C.P.). En
esta ordenacion el reconocimiento y proteccion de la
libertad econdmica, comprendida como un derecho
fundamental de naturaleza compleja deviene en
esencial. Su ejercicio se conecta con manifestaciones
como la libertad de empresa, la libre competencia
econdmica, la libertad sindical, la propiedad privada,
la libertad negocial, entre otras que viabilizan el
devenir del mercado y permiten la satisfaccion de las
necesidades de todos aquellos que concurren al
mercado para satisfacer sus necesidades basicas.
Todas las expresiones referidas se encuentran, en
todo caso, restringidas en su ejercicio por mandatos
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como la funcién social y ecolégica de la propiedad, la
prevalencia del interés general y el criterio de
sostenibilidad fiscal (incorporado mediante A.L. 3 de
2011)

El presente trabajo resultado de investigacién tiene
como pretensiéon analizar, desde una perspectiva
juridica, econdmica y constitucional, los fundamentos
del sistema de economia social de mercado en la
Constitucion de 1991, su proyeccién normativa, su
desarrollo jurisprudencial y las implicaciones que este
sistema tiene sobre la libertad economica y sus
manifestaciones mas relevantes. El texto adopta un
enfoque cualitativo, de revision critica de fuentes
primarias y secundarias, con el objetivo de ofrecer
una comprension integral del sistema econdmico
constitucional colombiano.

Este articulo se enmarca en una investigacién de
caracter dogmatico-juridico con enfoque cualitativo,
basada en el analisis sistematico y hermenéutico del
texto constitucional, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana y fuentes doctrinales
relevantes del derecho constitucional econdémico. El
método empleado es inductivo, con especial atencién
a los elementos histéricos, axiolégicos y normativos
que permiten comprender la transicion del modelo
econdmico liberal clasico hacia el modelo de
economia social de mercado materializado en 1991.
La investigacion forma parte del proyecto INVDER-
3161 “Limitaciones al principio - derecho a la libre
competencia en los sectores de servicios publicos
domiciliarios, espectro electromagnético y sistema
general de seguridad social en salud en Colombia”,
financiado por la Universidad Militar Nueva Granada,
y se nutre de la experiencia docente e investigativa de
los autores en el analisis del subsistema
constitucional econdémico colombiano. La técnica de
revision documental se complementé con la
conversacion con expertos y la identificacion de
lineas jurisprudenciales relevantes en relacién con la
libertad econdémica y la funcién interventora del
Estado en la economia.
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Bajo el contexto planteado se responde a la pregunta
de investigacion ;Como se configura y limita
juridicamente la libertad econdémica en el marco del
modelo de economia social de mercado consagrado
en la Constitucion Politica de 1991, y cuéles son sus
implicaciones en sectores estratégicos como los
servicios publicos domiciliarios 'y el espectro
electromagnético?

A partir de esta pregunta que es resuelta en el
articulo, se evidencia que los resultados obtenidos
son inéditos segun el contexto abordado. Las
conclusiones y argumentacién expuesta presenta un
aporte sustancial al conocimiento respecto al sistema
constitucional econoémico colombiano y su relacién
con el gjercicio de las libertades econdmicas.

2. MARCO TEORICO

Fundamentos historicos del sistema econdmico
colombiano

La configuracién actual del subsistema constitucional
economico colombiano no puede entenderse sin una
revisién minuciosa del recorrido historico que lo
antecede. Desde el siglo XIX, el derecho colombiano
ha experimentado una paulatina transformacion en la
comprensién de las libertades de contenido
economico, especialmente del derecho a la propiedad
y la libertad economica, que han sido nicleo
estructural del sistema productivo del pais (Alarcon
Pefia, 2016), pero también campo de disputa entre
los mandatos de libertad individual y las necesidades
colectivas de redistribucion y justicia social (Pérez
Garzon, 2019). Durante muchos afios algunos
sectores se mostraron reacios a las limitaciones que
respecto de sus libertades de contenido econdmico
procedian del Estado, partiendo de la base de que
aquellas resultaban contrarias al sistema regido por
sus propias normas (Boticelli, 2018).

Las primeras constituciones provinciales reconocian
de manera expresa algunas libertades econdmicas
esenciales para el devenir del mercado. El derecho a
la propiedad recorri6 la totalidad de disposiciones

constitucionales con las caracteristicas de natural,
sagrado e imprescriptible. La Constitucion del Estado
de Cartagena de 1812, por ejemplo, establecia que la
propiedad debia protegerse juridicamente, pero
ademas enfatizaba en la posibilidad de expropiacion
por causa de utilidad publica con indemnizacién
previa. Tal como lo prescribian las Cartas de
Cundinamarca, Antioquia y Tunja, esta proteccion se
extendia al fruto del trabajo, la industria y el comercio,
lo que permite advertir el reconocimiento implicito de
un sistema de economia de mercado en clave liberal
clasica (Alarcon Pefia, Marulanda & Lopez Oliva,
2024).

Se ftrataba de una herencia de la Declaracion
Universal de los Derechos del hombre y del
ciudadano que reconocia el caracter casi absoluto de
la propiedad con la restriccion de la expropiacién en
determinados y precisos eventos. Esta tradicion, a su
vez es reconocida por el Cddigo civil que, en su
articulo 669, predicaba el goce y disposicion arbitrario
del dominio. La expresion “arbitrario” propicid
interpretaciones varias que, empezaron a ser
aclaradas en vigencia de la Constitucion de 1886
(Sala Constitucional, 1988) 'y, finalmente, el adverbio
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
en sentencia C-595 de 1999. Se advertia entonces
una proteccion sélida de las libertades econémicas
partiendo de la propiedad como base del sistema de
economia de mercado.

Sin embargo, el desarrollo que el mercado acredité a
partir del reconocimiento formal de estas libertades no
garantizd condiciones de equidad social ni mucho
menos eficiencia distributiva. El mercado se
desarrolld de forma significativa pero amplios
sectores de la poblaciéon vieron precarizadas sus
condiciones de vida. La economia del siglo XIX,
inicialmente, estaba caracterizada por una estructura
feudal tardia, con amplia concentracién de la tierra
(que la reforma del 36 intento resolver), ausencia de
un mercado laboral desarrollado (por la ausencia de
un sistema industrial desarrollado) y escasa movilidad
social. La propiedad territorial era fuente de riqueza y
de poder politico y control social. Las condiciones
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precapitalistas que predominaban restringian el
desarrollo del mercado y limitaban los beneficios del
crecimiento econémico a sectores reducidos (Gomez
Jiménez, 2013). En el siglo XX las condiciones de la
economia advirtieron algunas modificaciones con el
desarrollo de un sistema capitalista caracterizado por
la ampliacién de la produccién y exportacion de café,
la apertura de empresas dedicadas a la produccion
de bienes de consumo interno y la apertura
economica (Caballero, 2016)

El transito hacia un sistema de economia mas abierto,
social y moderno se fue gestando paso a paso, y
encontrd en la reforma constitucional de 1936 uno de
sus hitos mas importantes. En esta se reconocié por
primera vez la funcién social de la propiedad
(siguiendo los pasos de Leon Diguit), lo que supuso
una ruptura con la nocion absolutista del dominio para
generar un procesos de armonizacién de los
derechos y garantais individuales con los fines
propios del Estado. Este antecedente sent6 las bases
para el modelo posterior que consolidaria la
Constitucion de 1991 (Rendén Corrales, 2022). Para
algunos constituye la base de la instauracion
temprana en el pais del Estado social de Derecho.

2.2. La economia social de mercado como modelo
constitucional

La Constitucion de 1991 incorporé un sistema
economico que puede identificarse, a partir del
andlisis sistematico del texto y del abundante
desarrollo jurisprudencial, como una economia social
de mercado. Aunque el término no aparece de
manera literal en la Carta, los principios que lo
estructuran son evidentes: libertad econdémica con
limites constitucionales, funcién social de la empresa,
intervencién del Estado, justicia social, solidaridad,
equidad y eficiencia en la asignacion de recursos
(Alarcén Pefia, 2018).

La Corte Constitucional ha reconocido en distintas
sentencias que el sistema de mercado y la economia
del pais descansa en un sistema en el que el
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reconocimiento y protecciébn de la iniciativa
economica y la libertad contractual es libre pero el
Estado mantiene la facultad para intervenir en la
economia persiguiendo la materializacion de objetivos
precisos y en condiciones claramente definidas.
Quizas una de las sentencias mas claras al respecto
es la C-288 de 2012, en la que se sostuvo que la
empresa privada es un motor del desarrollo, pero
condiciona su funcionamiento a la satisfaccion de
intereses superiores a los puramente individuales, a
la funcion social y ecolégica que le asiste y se
encuentra sujeta a limites razonables 'y
proporcionales.

Este sistema no supone una supresion del mercado,
sino que este se encuentre subordinado a fines
sociales. En el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente se reconocid la necesidad de garantizar
condiciones dignas a grupos poblacionales que
durante afios habian sido testigos aislados del
crecimiento econdmico y el bienestar. Se trata de un
sistema que pretende equilibrar eficiencia economica
y equidad social. Un sistema que reconoce que el
mercado puede asignar de manera eficiente recursos
pero no garantiza condiciones de bienestar social ni
de justicia distributiva. Por esto es imperativa la
intervencion del Estado en el mercado, la garantia de
la proteccion del rol que como director general de la
economia le asiste al Estado. (Leiva, Jiménez &
Meneses, 2019).

2.3. La libertad econdmica: configuracion juridica
y naturaleza compleja

El articulo 333 de la Constitucion reconoce
expresamente la libertad econdmica y la iniciativa
privada como principios estructurales del sistema
economico. Sin embargo esta libertad no es absoluta
sino que su ejercicio esta limitado por el interés
general, la funcién social y ecolégica, y la necesidad
de evitar la generacion de monopolios o practicas
contrarias a la competencia (Catafio Berrio, 2019). La
libertad econdmica resulta esencial en un sistema de
economia social de mercado en la medida en que
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cobija cualquier actividad humana que se oriente a
satisfacer necesidades y materializar los objetivos del
Estado social de Derecho (Alarcén Pefa & Lopez
Oliva, 2023).

La libertad econdmica, en este contexto, emerge
como un derecho de configuracién compleja. Tal
como ha sefialado la Corte Constitucional en
abundantes decisiones, este derecho no se agota en
una Unica manifestacién, sino que articula una serie
de facultades y garantias que incluyen la libertad de
empresa, la libertad de contratacién, la autonomia
privada, la libertad negocial, la autonomia privada, la
libertad contractual, la libre competencia y la
proteccidn de la propiedad privada. Esta multiplicidad
de expresiones exige un tratamiento normativo y una
interpretacién que atienda a sus particulares
interacciones, tensiones y condicionamientos (Correa,
2008).

En todo caso no se predica una libertad negativa
entendida como ausencia 0 imposibilidad de
intervencién. Se desarrolla una libertad relacional que
debe ejercerse en un marco normativo, institucional y
juridico regulado, que garantice su ejercicio y la
necesaria compatibilidad con los derechos de
terceros y con los fines del orden constitucional.
Ninguna libertad se ejerce de manera aislada, por el
contrario y en el caso de las que han sido
mencionadas en este escrito, su despliegue dindmico
se ejerce en sociedad, supone la interaccién entre
pluralidad de oferentes y demandantes que acuden al
mercado en procura de satisfacer sus necesidades
basicas con independencia de su condicidn
econdmica. La jurisprudencia constitucional ha sido
enfatica al precisar que la libertad econdmica implica
un margen de actuacion para los particulares, pero
también la obligacion del Estado de crear condiciones
materiales que hagan posible su ejercicio efectivo por
parte de todos®.

3 La jurisprudencia constitucional ha sido prolifica al respecto. Es
posible consultar entre otras las Sentencias C-748 de 2011, C-228
de 2010, C-029 de 2022, C-186 de 2011, C-1041 de 2007 y T-002
de 2021.

2.4. Libre empresa, libre competencia y autonomia
contractual en la Constitucion de 1991

La libertad de empresa es una de las expresiones
mas relevantes de la libertad econdmica. Implica el
derecho de toda persona a organizar y desarrollar
una actividad econdmica licita, en condiciones de
igualdad y libertad. Sin embargo, como lo ha
sefialado la doctrina y la jurisprudencia, este derecho
no es garantia de éxito econdmico ni de inmunidad
frente a las reglas del mercado. Tampoco implica un
blindaje frente a las medidas estatales de regulacién
o intervencién, siempre que estas sean razonables,
proporcionales y estén orientadas al interés general
(Corte Constitucional, 2022).

La libre competencia, por su parte, constituye una
garantia institucional del sistema econdmico.
Reconocida como principio, derecho colectivo,
garantia institucional y fundamento de la intervencion
del Estado, tiene como propdsito evitar practicas
contrarias a la competencia, la conformacién de
monopolios y la consolidacion de abusos de posicidn
de dominio que lesionen y menoscaben contra el
funcionamiento eficiente y equitativo del mercado
(Herrera Saavedra, Pérez Herran & Henao Correa,
2023). La Corte ha resaltado que esta garantia no
puede ser eliminada o restringida de forma arbitraria,
dado su carécter estructural dentro del modelo
economico constitucional (Corte  Constitucional,
2006). En este aspecto es claro que como derecho
colectivo, la libre competencia estd dotada de
acciones constitucionales para su defensa. Ademas
de ello cuenta con un robusto sistema institucional
orientado a su promocién y proteccién. Su actuacién
ha sido esencial para identificar la conformacién de
carteles en el mercado que afectan a los
consumidores, a los competidores y al mercado en
general*,

Finalmente, la libertad contractual complementa y
permite el ejercicio de las anteriores, al permitir a los

* Entre otras decisiones es posible consultar las de la

Superintendencia de Industria y Comercio que permitieron
sancionar empresas que se cartelizaron en el sector de pafales,
papeles suaves, cuadernos, cemento, tubos de concreto, cafia de
azlcar, boleteria en eventos, entre otras.
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individuos celebrar negocios juridicos y contratos
como manifestacién de su autonomia privada (Castro
Ayala & Calonje Londofio, 2015). No obstante, como
ha destacado la doctrina y la jurisprudencia, esta
libertad se encuentra limitada por el orden publico, las
buenas costumbres, la equidad y los derechos
fundamentales de las partes. En este sentido, el
principio de solidaridad también permea el ejercicio
de la libertad contractual, exigiendo un equilibrio en
las relaciones juridicas que evite abusos y garantice
la justicia contractual (Neme, 2006)°.

2.5. La intervencion del Estado y la direccién
general de la economia

La nocién de intervencion estatal en la economia,
como se encuentra estructurada en la Carta de 1991,
supone una ruptura radical con la tradicion
constitucional republicana que relegaba al Estado a
un papel residual y correctivo. El articulo 334
constitucional no solo habilita, sino que impone al
Estado la obligacién de intervenir en el mercado y de
ejercer la direccion general de la economia, con el fin
de asegurar que su funcionamiento esté alineado con
los fines superiores del Estado Social de Derecho.

La direccién general de la economia es, en este
sentido, una competencia transversal que transforma
al Estado en sujeto activo del proceso econdmico, sin
que ello implique la instauracién de un régimen de
economia dirigida o centralmente planificada. Esta
competencia, tal como ha sido interpretada por la
Corte Constitucional, se articula con los principios de
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad y finalidad,
de tal manera que la intervencion estatal debe ser
necesaria, util y adecuada para lograr los propésitos
constitucionalmente autorizados (Botero, 1991).

® Con frecuencia la Corte Constitucional, en ejercicio de control
concreto de constitucionalidad, adopta decisiones en las que
interviene en la regulacién e interpretacion de la dinamica propia
de relaciones contractuales entre agentes privados. Entre ellas es
posible mencionar las sentencias T-375 de 1997, T-769 de 2005, T-
160 de 2010, Aunque estas decisiones suponen una manifestacion
de la denominada constitucionalizacién del derecho privado,
miultiples sectores han mostrado reticencia frente a estas decisiones.
Se afirma que lesionan la seguridad juridica, la confianza, la
inversion y la estabilidad juridica de las relaciones negociales
(Arrubla Paucar, 2010).

166

Tal facultad se manifiesta a través de multiples
canales: normativos, regulatorios, fiscales y
operativos. El legislador es el primer llamado a definir
los sectores sujetos a intervencion, los mecanismos
autorizados y los objetivos que se persiguen, tal como
lo exige el propio articulo 334. No obstante, el
ejecutivo también asume un rol fundamental como
planificador y ejecutor de politicas publicas que
tengan impacto sobre el sistema econémico (Torres &
Garcia, 2011).

Desde esta perspectiva, la intervencién del Estado
cumple tres funciones esenciales. En primer lugar,
una funcion correctiva, orientada a subsanar fallas del
mercado como externalidades negativas, bienes
publicos, asimetria en la informacién o problemas
desde la oferta y la demanda (monopolios, duopolios,
oligopolios, monopsonios, duopsonios y oligopsonios)
(Alarcon Pefa, ). En segundo lugar, una funcién
promotora y de fomento, que busca incentivar
sectores  estratégicos,  proteger  actividades
economicas de interés social 0 ambiental, y fomentar
la innovacién y la inclusién productiva. Finalmente,
una funcién preventiva, que le permite actuar de
manera anticipada de cara a desequilibrios
macroecondmicos, financieros o sociales, mediante
politicas contraciclicas, regulaciones prudenciales y
esquemas de proteccion social y laboral (Blanco
Barén, 2021). Algunos sectores adicionan a las
anteriores la de promocién de mercados (Mazzucatu,
2014)

Este triple enfoque encuentra soporte tanto en la
doctrina especializada como en la jurisprudencia
constitucional, que ha avalado la legitimidad de
mecanismos como las exenciones ftributarias
condicionadas, los subsidios focalizados, las
intervenciones en sectores estratégicos y los
instrumentos de fomento a la industria y la innovacién
tecnologica (Sentencias C-263 de 2011, C-228 de
2010 y C-197 de 2012). En todos estos casos, la
Corte ha sido clara al exigir que tales medidas estén
sustentadas en la ley, sean proporcionales y estén
orientadas al interés general.
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La intervencién estatal, en consecuencia, no es un
mecanismo  excepcional, sino un componente
estructural del modelo de economia social de
mercado. Su funcién no se limita a regular la actividad
economica desde fuera, sino que debe integrarse
organicamente con las demas funciones del Estado:
la proteccion de los derechos fundamentales, la
promocion del desarrollo sostenible, la reduccion de
las desigualdades y la garantia del pluralismo
econdmico (Corte Constitucional, 2016).

La Carta de 1991 reconoce expresamente que el
Estado puede participar incluso como agente
economico, solo 0 en asocio con particulares (Rojas,
2004), cuando ello resulte necesario para asegurar la
prestacién de servicios publicos esenciales o
promover el desarrollo regional. Asi, el Estado no se
limita a ser arbitro o regulador, sino que también
puede asumir roles de productor, inversor 0 socio
estratégico en sectores claves para el desarrollo del
pais.

En este escenario, el desafio no es la definicion
abstracta de las competencias estatales, sino su
concrecion eficiente, transparente y democrética. La
direccion general de la economia impone a las
instituciones publicas el deber de actuar con
racionalidad técnica, con sensibilidad social y con
responsabilidad fiscal.

2.6. Transformaciones contemporaneas y desafios
del modelo constitucional econémico

A pesar de la solidez estructural del modelo de
economia social de mercado consagrado en la
Constitucion de 1991, su implementacién practica
enfrenta en la actualidad una serie de desafios que
amenazan con erosionar sus fundamentos
normativos. La globalizacion  econémica, la
digitalizacion de los procesos productivos, la
intensificacion del cambio climatico, la precarizacion
del trabajo, el aumento de la informalidad y la
persistencia de profundas desigualdades territoriales
y sociales han reconfigurado el entorno en el cual
operan las instituciones economicas y juridicas
(CEPAL, 2017).

Estas transformaciones contemporéneas exigen una
reinterpretacion activa del texto constitucional, que no
puede entenderse como un conjunto cerrado de
reglas, sino como una norma viva, dinamica y
orientada a la realizacién efectiva de los fines
superiores del Estado (Echeverri Uruburu, 2014). El
modelo de economia social de mercado no es un
dogma inamovible, sino un marco normativo abierto,
capaz de adaptarse a nuevas realidades sin renunciar
a sus principios rectores: la dignidad humana, la
justicia social, la solidaridad y el pluralismo
economico (Alarcon Pefa, 2020).

Uno de los retos principales estda dado por la
necesidad de redefinir el alcance y contenido de la
libertad econdmica dadas las nuevas particularidades
generadas por monopolios digitales, plataformas
transnacionales, economias colaborativas y formas
de trabajo no tradicionales propias de la Revolucién
Industrial 4.0. Las clasicas nociones de empresa,
mercado y consumidor estan siendo desplazadas por
estructuras tecnolégicas que diluyen las fronteras
entre agentes econodmicos, difuminan
responsabilidades juridicas y desafian los marcos
nacionales regulatorios existentes por los procesos de
globalizacion, integracion y uniformidad del derecho .
En este nuevo escenario, el Estado debe asumir el
reto de disefiar marcos normativos flexibles pero
vinculantes, que garanticen tanto la innovacion como
la equidad, tanto la eficiencia como la inclusién
(Castro de Cifuentes, 2019).

Asimismo, el criterio de sostenibilidad adquiere una
centralidad ineludible. Ya no es posible pensar en un
orden econdmico constitucional que prescinda de la
proteccion del medio ambiente, la equidad
intergeneracional y la gestién responsable de los
recursos naturales (Zapata Muriel, 2016). La funcién
ecologica de la propiedad (art. 58 C.P.), la obligacién
de prevencién del dafio ambiental y la incorporacion
de criterios de sostenibilidad en la contratacidn
publica y la politica fiscal (art. 334 C.P.) emergen
como exigencias normativas derivadas directamente
del texto constitucional que condicionan la
interpretacion de las regulaciones econémicas.
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En el plano territorial, la descentralizaciéon econdmica
aparece como un imperativo inaplazable. El
fortalecimiento fiscal y competencial de las entidades
territoriales no es solo una condicion para la equidad
regional, sino también una via para la materializacion
del principio de subsidiariedad y la promocién de
economias locales sostenibles. La planificacion
participativa, el fortalecimiento de los sistemas locales
de crédito y la promocion de la economia popular y
solidaria constituyen instrumentos idéneos para
avanzar hacia una democracia econdmica
territorializada.

Finalmente, resulta indispensable repensar el papel
de la empresa en la sociedad. Mas alla de su funcion
productiva, la empresa debe concebirse como una
institucion social que tiene la responsabilidad de
contribuir al bienestar colectivo (Lorenzoni Escobar,
2021). Ello implica revisar sus estructuras de
gobernanza, sus modelos de operacién y sus
relaciones con trabajadores, consumidores y
comunidades. La incorporacién de clausulas sociales
en los contratos, la adopcion de principios de
responsabilidad empresarial y la fiscalizacion de su
impacto social y ambiental deben formar parte del
nuevo repertorio juridico para la gobernanza
economica del siglo XXI (Gémez Patifio & Calderon
Valencia, 2023).

En suma, el modelo de economia social de mercado,
lejos de ser un disefio acabado, es un proyecto
normativo en permanente  construccion.  Su
consolidacién no depende Unicamente del desarrollo
doctrinal o jurisprudencial, sino del compromiso
politco e institucional por construir un orden
econdmico al servicio del ser humano, en el que la
libertad no se reduzca a la competencia, la eficiencia
no excluya la justicia y el mercado sea instrumento —
y no fin— del desarrollo constitucional (Lépez Diaz,
2021).

2.7. Limites constitucionales a la libre
competencia: servicios publicos domiciliarios y
espectro electromagnético
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La economia social de mercado, consagrada en la
Constitucion Politica de 1991, reconoce la libre
competencia como un pilar fundamental del orden
economico. Sin embargo, esta libertad no es absoluta
y puede ser objeto de limitaciones razonables y
proporcionales cuando asi lo exijan otros principios y
valores constitucionales, como el interés general, la
funcién social de la empresa y la intervencién del
Estado en sectores estratégicos para garantizar el
bienestar colectivo. Algunos sectores han sido
destinatarios de medidas normativas que restringen o
limitan el ejercicio del derecho a la libertad de
empresa y la libre competencia teniendo en cuenta la
particular naturaleza juridica de algunos espacios del
mercado. Por ejemplo, respecto al mercado de
armas, constitucionalmente existe restriccion dado el
caracter de monopolio rentistico en favor del Estado.
En ofros sectores esenciales para la satisfaccion de
derechos fundamentales la prestacion de actividades
economicas y servicios precisa la mirada atenta del
Estado que supervisa, vigila, controla y regula la
prestacion de los mismos, establece barreras de
entrada permanencia y salida, limita las condiciones
de prestacion y prescribe claros limites al ejercicio de
la autonomia privada (como el caso del sector
financiero, bursatil y asegurador). En este contexto, la
Corte Constitucional ha desarrollado una linea
jurisprudencial que delimita los alcances y
restricciones de la libre competencia en sectores
como los servicios publicos domiciliarios y el espectro
electromagnético.

2.7.1. Servicios publicos domiciliarios

La prestacién de los servicios publicos domiciliarios
en Colombia encuentra soporte constitucional en los
articulos 365 y 366 de la Carta fundamental. Las
disposiciones mencionadas establecen la obligacion
del Estado de asegurar su prestacion eficiente,
continua y universal al advertir que su prestacion y
acceso determina la materializacion de la teleologia
del Estado Social de Derecho (Araque, 2018). La
Corte ha sostenido que la intervencion estatal en este
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sector es legitima y necesaria para garantizar el
acceso equitativo a estos servicios esenciales (Corte
Constitucional, 2021b). De la misma manera el
supremo Tribunal constitucional ha reconocido la
facultad de los municipios para prestar directamente
los servicios publicos, siempre que se cumplan los
principios de eficiencia y responsabilidad fiscal
(Departamento Administrativo de la funcidén publica,
2024).

En decisién adicional la Corte ha validado la
existencia de regimenes tarifarios diferenciados y la
exigencia de estructuras societarias especificas para
las empresas prestadoras, siempre que tales medidas
sean razonables, idéneas y proporcionales (Corte
Constitucional, 2002). Finalmente, en la Sentencia C-
578 de 2004, se reafirmd que en contextos donde no
existen condiciones de competencia efectiva, la
regulacién estatal es no solo constitucional, sino
necesaria para evitar practicas abusivas y garantizar
el acceso universal a los servicios (Corte
Constitucional, 2004).

2.7.2. Espectro electromagnético

El espectro electromagnético es un bien publico
inenajenable e imprescriptible, sujeto a la gestidn y
control del Estado, segun lo dispuesto en el articulo
75 de la Constitucién. La Corte ha enfatizado que el
acceso al espectro debe garantizar la igualdad de
oportunidades, el pluralismo informativo y la
competencia, evitando practicas monopolisticas
(Corte Constitucional, 2020). En pronunciamiento
previo se determind que las condiciones impuestas
para acceder al espectro deben ser estrictamente
necesarias y proporcionales, orientadas a garantizar
el funcionamiento eficaz de los derechos
fundamentales relacionados, como la libertad de
expresién y el derecho a fundar medios de
comunicacion (Corte Constitucional, 2010b).

La intervencidn estatal en la asignacion y regulacion
del espectro debe, por tanto, equilibrar la necesidad

de evitar concentraciones indebidas y asegurar la
diversidad informativa, con el respeto a los derechos
fundamentales y la promocién de la competencia en
el sector de las telecomunicaciones (Velilla Moreno,
2019).

3. METODOLOGIA

En el articulo que se desarrolld se presenta un
enfoque  cualitativo, = dogmatico-juridico y
hermenéutico, que se sustenta en un analisis
sistemético e interpretativo del sistema normativo y
otras fuentes del derecho como jurisprudencia vy
doctrina especializada. El enfoque permite analizar
con una perspectiva critica y contextual, la
configuracion dels sistema constitucional econémico
de economia social de mercado en la Constitucién de
1991 y las consecuencias que genera respecto de la
libertad econdmica y las manifestaciones que registra
dada su naturaleza como derecho de contenido
complejo.

En cuanto al método inductivo que se fundamentd
en el examen de multiples disposiciones
constitucionales, sentencias y precedente de la Corte
Constitucional y diversidad de desarrollos doctrinales
que permitieron llegar a conclusiones sobre el
caracter limitado, relacional, limitado y funcional de
las libertades econdmicas en el escenario de un
Estado social de Derecho. Esta aproximacion permitié
identificar que el sistema normativo y su devenir
histérico econdmico permiten evidenciar una
transicién gradual desde el modelo liberal clasico -
propio de una economia de mercado- hacia un orden
economico constitucional —de economia social de
mercado- orientado por principios propios del Estado
social de Derecho.

El enfoque epistemoldgico de la investigacion se
enmarca en una perspectiva hermenéutica que
pretende interpretar de manera sistematica los textos
juridicos comprendidos como  manifestaciones
abiertas, dindmicas y contextualizadas, que exigen,
en su comprension una revision de las finalidades,
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fundamentos y valores que le dan forma y sentido. En
este ejercicio, de manera particular, el analisis del
componente histérico evolutivo resulto esencial para
interpretar como la lectura del texto constitucional de
1991 exige una mirada atenta a sus antecedentes
pues, es a partir de la experiencia y el aprendizaje,
que se construyen los cimientos del nuevo sistema.

Los instrumentos que fueron wusados fueron,
principalmente de naturaleza documental, y se
fundamentaron en la revisién sistematica de fuentes
primarias y secundarias. La seleccion de estas
fuentes obedecio a criterios de pertinencia académica
y relevancia tedrica. La técnica de investigacion
principal fue el anpalisis juridico que, como se advirtid
se fusiond con una revision critico-analitica de la
doctrina especializada. El alcance de la investigacion
fue descriptivo u analitico. En el primero se presenta
una reconstruccién  pormenorizada de los
fundamentos  normativos,  jurisprudenciales e
institucionales que estructuran el sistema de
Economia social de mercado. Es analitico al
detenerse a examinar, con perspectiva critica, las
tensiones y retos que enfrenta el ejercicio de las
libertades econémicas y las pretensiones del Estado
como director general de la economia y el mercado,
de manera especial en los sectores de servicios
publicos domicialiarios y espectro electromagnético.

Finalmente, esta investigacion tuvo un aporte nutrido
de conversaciones con expertos en derecho
economico que, aunque no son entrevistas formales o
estructuradas, permitieron  obtener  elementos
orientadores que enriquecieron la investigacion y sus
resultados.

4. RESULTADOS:

Los hallazgos que se derivan de este ejercicio
investigativo permiten afirmar que el sistena
normativo econdmico colombiano, reconocido tras la
promulgacion de la Carta de 1991, generd una
interesante transformacion sustancial del sistema
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constitucional economico propio de la Constitucion.
En el nuevo sistema la lectura de la libertad
economica registra ahora una nocion como derecho
condicionado y funcional a la teleologia del Estado
social de Derecho. Con una marcada diferencia
respecto al sistema anterior -determinado por la
tradicion republicana del pais- el nuevo modelo de
libertad que permite el despliegue de actividades
economicas se encuentra ligado, de manera estrecha,
por imperativos de justicia y equidad social,
sostenibilidad, prevalencia del interés general y
responsabilidad social y empresarial (Alarcon, 2020).

Uno de los principales hallazgos se encuentra dado
por la compleja configuracion de la libertad
econdmica que, registra un contenido complejo (art.
333 C.P) pero que, como se reitera, no registra un
caracter absoluto y se encuentra marcado por
racionales y razonables limitaciones. Como se
advirtio, la realizacién del derecho evidencia una
superacion de la clasica vision del paradigma liberal
decimononico en el que la institucién del mercado era
considerado como un escenario auténomo y
autorregulado, que dio paso a un sistema
constitucional en el que la necesidad de armonizacion
de las libertades econdmicas y la necesidad de
equidad social es esencial (Correa, 2018).

Al analizar las diferentes expresiones de la libertad
economica se registran plurales y fundamentales para
el funcionamiento del mercado: libertad de empresa,
libertad contractual, libertad negocial, libertad sindical,
derecho a la propiedad y libre competencia
econdmica. Estos derechos no se comprenden como
compartimientos separados sino garantias enlazadas
e interdependientes que precisan una interpretacion
que permita que el ejercicio de su fase dinamica sea
coherente con los principios y valores constitucionales
y convencionales. Al respecto, la Corte Constitucional
colombiana ha reiterado que la proteccion de estas
libertades exige un ejercicio razonable, equitativo y
compatible con el ejercicio de derechos de terceros
pues los mismos no se ejercen de manera aislada
sino en sociedad (Sentencias C-992 de 2006, T-769
de 2005 y C-595 de 1999).
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En términos de evolucién normativa se reconoce
como el principio estructural del Estado social de
derecho de intervencion del Estado en el mercado ha
virado desde una potestad discrecional y correctiva a
una obligacién constitucional imperativa. Se ha
reconocido que el Estado no sdlo es un supervisor y
regulador sino un actor profundamente proactivo en el
proceso econémico que tiene competencia para
disefar politicas fiscales, disefiar planes de fomento,
disefar politicas publicas regulatoria y sociales que
se dirigan a la materializacion del tan necesario
principio de equidad social.

Se precisa comprender que el sistema econdmico
colombiano, en la actualidad enfrenta retos propios de
la vida y desarrollo contemporaneo en el que se
requiere una actualizacién conceptual y normativa del
modelo actual que rige. Se reconocen fendmenos
como la precarizacion de las relaciones laborales, la
desigualdad territorial, la presencia de monopolios, el
fortalecimiento de actores econdémicos que
reproducen préacticas restrictivas de la competencia,
la  debilidad del consumidor, la equidad
intergeneracional en la  planificacion economica y la
necesidad de incorporacion de politcas de
sostenibilidad ambiental.

Para finalizar se puede afirmar que el fortalecimiento
del sistema econdémico exige coherencia y
correspondencia con el sistema politico propio de la
Carta de 1991 para que los caminos de equidad
social y eficiencia econdmica sigan encontrando
puntos de encuentro. En este ejercicio la empresa
asume un papel activo en la concreciéon de fines
sociales, en la proteccion del medio ambiente y en el
gjercicio responsable de la propiedad social y la
libertad negocial para proteger a los consumidores,
sujetos vulnerables en las relaciones de mercado.
Este contexto exige visualizar a la libertad econdmica
como una herramienta colectiva que sirva al
desarrollo humano, compatible con la justicia y
equidad.

5. CONCLUSIONES:

La Constitucion de 1991 no se limité a incluir un
nuevo y ampliado catalogo de derechos y garantias ni
un nuevo arreglo institucional; significd por el
contrario, una profunda transformacion y renovacion
sustantiva del paradigma econémico que habia
caracterizado a la historia econdmica y social del
pais. El reconocimiento sustancial de un sistema de
economia social de mercado supuso una
resignificacién de las libertades econdmicas, que
dejaron de concebirse como espacios intangibles e
irrestrictos  de  actuacion  privada para ser
comprendidas como facultades juridicas funcionales
al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En este marco, la libertad econémica se configura
como un derecho de naturaleza compleja -no
absoluto-, que integra la libertad de empresa, la libre
competencia, la libertad contractual y otras
expresiones de la autonomia privada. Todas estas
manifestaciones, aunque protegidas
constitucionalmente, estdan sujetas a limites
sustanciales derivados de la funcién social, la
solidaridad, la justicia material y la protecciéon del
interés general. El ejercicio de las libertades
economicas no es incompatible con la intervencion
del Estado; por el contrario, encuentra en esta un
mecanismo necesario para hacer efectivo el mandato
constitucional de garantizar condiciones equitativas
de participacion y de acceso a los beneficios del
desarrollo.

La empresa y el mercado, que en los sistemas
anteriores ocupaban un lugar privilegiado en razén de
su potencial de generacion de riqueza, son ahora
comprendidos como instituciones juridicas que deben
operar en armonia con los principios del Estado social
de derecho. La Corte Constitucional ha sefialado con
claridad que el modelo econdmico constitucional
colombiano no es un sistema de economia dirigida ni
un esquema de liberalismo absoluto, sino un orden
mixto que equilibra libertad con responsabilidad,
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eficiencia con equidad y crecimiento con
sostenibilidad.

Este nuevo enfoque normativo exige wuna
comprensién mas sofisticada de las relaciones entre
el Derecho y la Economia, en la que los operadores
juridicos asuman la necesidad de integrar categorias
econdmicas en el andlisis constitucional y normativo.
La formacion juridica debe superar el positivismo
normativo estricto para abrazar una visidn
transdisciplinaria que permita responder a los
desafios  complejos del sistema econdmico
contemporaneo.

En el plano de las politicas publicas, es urgente e
imperioso que el Estado colombiano fortalezca su
papel como garante de condiciones materiales de
acceso al mercado, para ello es indispensable
avanzar en el desarrollo de instrumentos normativos,
institucionales y administrativos que promuevan la
formalizacion empresarial, la democratizacion del
crédito, la educacion financiera y la promocién de
actividades economicas sostenibles respetuosas de
una nueva visiéon y relacionamiento del medio
ambiente y los elementos que lo estructuran. El
reconocimiento constitucional de la direccién general
de la economia no puede agotarse en la regulacion
de precios o servicios publicos, sino que debe
traducirse en una estrategia integral orientada al
cumplimiento de los fines del Estado. La intervencion
en este Ultimo escenario de mercado es fundamental.

Adicionalmente, resulta imperativo promover una
cultura empresarial basada en principios éticos, que
comprenda la actividad productiva no solo como
fuente de utilidad privada, sino como una forma de
realizacién de los objetivos y propésitos del Estado
social de Derecho como sistema constitucional
elegido por el constituyente de 1991. El deber de
respetar el medio ambiente, de contribuir al bienestar
de los trabajadores y de participar activamente en la
reduccion de las desigualdades no puede ser
interpretado como una carga externa, sino como parte
esencial del mandato constitucional.
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