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Resumen:

Este trabajo analiza la evolucién de la economia Norte Santandereana entre 2000 y 2012, siguiendo
una metodologia no paramétrica, analitica comparativa entre Norte de Santander y los cinco
departamentos lideres del pais como son, Antioquia, Valle, Santander, Bolivar y Atlantico. En
particular, se observa el impacto que pudo haber tenido sobre su tasa de crecimiento y nivel de
desarrollo econdmico una estructura econdmica basada, por una parte, en actividades extractivas
como la agricultura y la mineria y, por otra, en comercio y servicios, los cuales son generadores de
escaso valor agregado para el crecimiento de su economia. El analisis comparativo realizado parece
confirmar el hecho de que una economia territorial que no cuente con un sector manufacturero sélido
y competitivo a nivel internacional tiene escasas posibilidades de alcanzar en el corto plazo altos
niveles de progreso econémico y social.
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ESTRUTURA ECONOMICA E CRESCIMENTO EM NORTE DE SANTANDER, 2000-2012: UMA
ESQUIVA TRANSFORMAGAO PRODUTIVA.

Resumo:

Este trabalho analisa a evolucao da economia Norte Santandereana entre 2000 e 2012, seguindo uma
metodologia ndo paramétrica, analitica comparativa entre Norte de Santander e os cinco
departamentos lideres do pais tais como, Antioquia, Vale, Santander, Bolivar e Atlantico. Em particular,
observa-se o impacto que pode ter tido sobre sua taxa de crescimento e nivel de desenvolvimento
econémico uma estrutura econdmica baseada, por uma parte, em atividades extrativas como a
agricultura e a mineracdo e, por outra, em comércio e servicos, os quais sdo geradores de escasso
valor agregado para o crescimento de sua economia. A andlise comparativa realizada parece
confirmar o facto de que uma economia territorial que ndo conte com um sector manufatureiro sélido
e competitivo a nivel internacional tem escassas possibilidades de atingir no curto prazo altos niveis
de progresso econémico e social.

Palavras-chave: Norte de Santander, estrutura econémica, crescimento econémico, PIB per capita.

ECONOMIC STRUCTURE AND GROWTH IN NORTE DE SANTANDER,
2000-2012: AN ELUSIVE PRODUCTIVE TRANSFORMATION

Abstract:

This paper analyzes the evolution of the economy significant between 2000 and 2012, following a
comparative non-parametric, analytical methodology between Norte de Santander and leaders of the
country's five departments such as, Antioquia, Valle, Santander, Bolivar and Atlantico. In particular,
there is the impact that may have had on its rate of growth and level of economic development an
economic structure based on extractives like agriculture and mining and, on the other hand, in trade
and services, which are generators of low value added to the growth of its economy. The comparative
analysis seems to confirm the fact that a territorial economy that does not have a solid and
competitive manufacturing sector at the international level has little chance of achieving high levels
of economic and social progress in the short term.

Key words: Norte de Santander, economic structure, economic growth, GDP per capita.

116



ESTRUCTURA ECONOMICA Y CRECIMIENTO EN NORTE DE SANTANDER, 2000-2012: UNA ESQUIVA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA

Sergio Jiménez Ramirez

1. Introduccion

Actualmente Norte de Santander es uno de los departamentos mas pobres de Colombia en términos
de su PIB per cépita. En este sentido, este trabajo intenta recopilar toda la informacion estadistica
posible, y ademas relevante, que dé cuenta del comportamiento de la produccién de los diferentes
sectores de la economia norte santandereana, especificamente de los nueve sectores clasificados en
las Cuentas Nacionales Departamentales como “Grandes Ramas de Actividad Econédmica”, asi como
también, informacién estadistica del Producto Interno Bruto (PIB) departamental por habitante para
el periodo 2000-2012. Los datos estadisticos utilizados provienen en su totalidad del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Este estudio hace una recopilacién de datos sobre el valor agregado bruto (VAB)' de los nueve
sectores productivos de la economia norte santandereana, la participacion de cada sector en el VAB
departamental, la participacién del PIB departamental en el PIB nacional, y el PIB departamental per
capita. Inicialmente se analizardn las tendencias vistas en las Ultimas dos décadas en este
departamento y se hara un estudio comparado con los comportamientos de estas variables — y otras
construidas a partir de los datos primarios - entre Norte de Santander y los cinco departamentos
lideres del pais como son, Antioquia, Valle, Santander, Bolivar y Atlantico, sin contar el Distrito Capital
que es la primera economia territorial de Colombia. Luego de esto se centrard el analisis en la
estructura y evolucién econdmica de Norte de Santander en el periodo 2000-2012.

1.2 La Economia Norte Santandereana en el Periodo 1990-2010: transformaciéon
productiva que atin no llega.

Con el animo de contextualizar tanto el sujeto como el objeto de estudio el presente trabajo analiza
inicialmente el desempeno de la economia norte santandereana desde 1990 hasta 2012. Asi, en esta
seccion se ird una década atrds del horizonte temporal general del estudio y se presentaran los
principales indicadores de crecimiento econémico y de la estructura econémica del producto interno
bruto y/o valor agregado bruto del departamento. Este analisis se sirve en su totalidad de la
informacion de las Cuentas Nacionales Departamentales del DANE.

La Tabla 1 da cuenta de la participacién del VAB norte santandereano en el VAB nacional y del PIB por
habitante como proporciéon del PIB por habitante nacional. Como puede observarse en la primera
columna, la participacién de la produccién agregada del departamento en el total de la produccion
nacional es bastante modesta. Pero, como si esto fuera poco, esta baja proporcion ha venido en un
continuo descenso desde el 2,0% que representé en 1990, pasando por el 1,8% de 2000, hasta el 1,7%
en que se situd en 2012,

' Aqui se utilizara el valor agregado bruto, VAB, como un indicador del nivel de produccién agregada de los departamentos. El
VAB es igual al PIB menos los impuestos indirectos que gravan todas las operaciones de produccion y tiene una alta correlaciéon
con este ultimo.
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Tabla 1.
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Participacion  del

Volumen 13, Afio 2013

VAB de Norte de Santander en el VAB Nacional,

PIB por habitante de Norte de Santander como proporcién del Nacional

1990
1995
2000
2005
2010
2012

Participacion del VAB de PIB por habitante de Norte de Santander /
Norte de Santander en el PIB
VAB Nacional, (%) por hab. Colombia, (%)
2,0 68,2
1,8 64,6
1,8 58,9
1,7 55,6
1,8 60,0
1,7 56,6

Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

Quiza este fendomeno se ilustre de manera mas clara en el Grafico 1, que muestra la evolucion anual
que ha experimentado la participacién de la economia norte santandereana en la economia nacional
desde 1990. Dos hechos pueden destacarse a partir del grafico. Como primera medida, la tendencia
deja ver tres periodos de marcados deterioros en este indicador de riqueza econdmica, el
comprendido entre 1994 y 1997, entre los afios 2003 y 2005 y entre 2010 y 2012. Cabe anotar que
2005 fue el ano de peor comportamiento (1,67%) del periodo de andlisis, es decir, el momento en el
cual la economia del departamento presenté la participacidn mas baja en la produccién agregada

nacional.

Grdfico 1. Participacion del VAB de Norte de Santander en el VAB Nacional, 1990-2012 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.
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El segundo hecho importante da cuenta de una modesta recuperacién de este indicador entre 2006 y
2009. Sin embargo, preocupa sobre manera la tendencia descendente que se viene experimentando
desde 2010, especialmente porque demuestra que la economia nortesantandereana lleva un ciclo
diferente al de la economia colombiana.

El Grafico 2 deja ver desde otra arista la evolucion de esta relacion. Ahi se compara a Norte de
Santander con Antioquia, Valle, Santander, Bolivar y Atlantico en un periodo mas corto, de 2000 a
2012. Aqui se puede resaltar la evolucién de dos economias subregionales que han mostrado un
excelente comportamiento en cuanto a este indicador, esto es Bolivar y Santander. En el primer caso,
la participacién de la economia bolivarense en el total de la economia nacional aumenté 10% al pasar
de 3,28% a 3,60% entre 2000 y 2012 mientras que Santander lo hizo aproximadamente en 8%, desde
5,75% a 6,19% en el mismo periodo. La economia antioquena no reporta cambios en su participacion
dentro de la economia nacional si se observan el aio inicial y el afio final (2000 y 2012), sin embargo,
se evidencié un repunte importante entre 2005 y 2007 el cual se desvanecié a medida que terminaba
la década.

Grdfico 2. Participacion del VAB Departamental en el VAB Nacional,

2000-2012 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.
Por otra parte, Atlantico y Valle han mostrado una tendencia similar a la de Norte de Santander en lo

que se refiere a participacion de su economia en la produccién agregada nacional, pues durante estos
13 afos sendas economias disminuyeron su presencia en la economia nacional.
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Pero, si las cifras anteriores evidencian un descenso en la importancia relativa de la economia norte
santandereana en la economia nacional desde la Ultima década del siglo pasado, la segunda columna
de la Tabla 1T muestra un panorama aun mds desalentador. La riqueza econdémica del ciudadano
promedio, medida por un indicador muy ilustrativo como es el PIB por habitante departamental como
porcentaje del PIB por habitante nacional, muestra que el departamento ha presentado un marcado y
preocupante deterioro entre 1990 y 2012. El mensaje transmitido por este indicador es mas
contundente aun que el de la primera columna, pues pasa de 68,2% en 1990 a 56,6% en 2012. Esto
puede traducirse en que un norte santandereano, en promedio, tenian aproximadamente el 68% de la
riqueza del colombiano promedio en 1990, pero 22 afios después, en lugar de haber mejorado, o
haber aumentado la riqueza econémica promedio, o, si se quiere, haber reducido la pobreza, como la
casi totalidad de departamentos de Colombia, las cifras muestran que la riqueza ha disminuido en
relacién con el promedio nacional, pues en 2012 este indicador se situé en 56,6%, perdiendo casi 12
puntos porcentuales respecto al valor de 1990.

Grdfico 3. PIB per cdpita del Departamento como proporcién del PIB per cdpita Nacional,

2000-2012 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

El Grafico 3 compara la evolucion de este indicador de riqueza econémica para las cinco mayores
economias del pais y Norte de Santander entre 2000 y 2012. El primer hecho a destacar del grafico es,
nuevamente, el notable ascenso de Santander en este otro indicador. Pas6 de representar el 120,9%
del PIB por habitante nacional en 2000, a ser el 174,5% en 2012. Es decir, el santandereano promedio
era 20,9% mas rico que el colombiano promedio en 1990, mientras que para 2012 lleg6 a ser 74,5%
mas rico.

Segun los datos del DANE, el vecino del sur ocupaba en 1990 el puesto niumero 5 entre los 23
departamentos del pais mas Bogotd D.C. en términos de su PIB por habitante, pero su buen
desempeio econdémico hizo que para 2000 subiera al puesto numero 2, el cual mantuvo en 2012.
Entre tanto, Norte de Santander ocup6 en 1990 el puesto nimero 19, y su modesto desenvolvimiento
econdmico hizo que para 2000, a duras penas, aumentara un lugar, situdndose en el puesto 18. Para
2012 habria avanzado tan solo un escalén mas, hasta el puesto nimero 17.
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Asi mismo, el Grafico 3 muestra que Atlantico, Valle y en menor medida Antioquia, vieron empeorar su
riqueza econémica media en relacién con el colombiano promedio durante estos 13 afos.

Una explicacién para los pésimos resultados econémicos de Norte de Santander puede darse en
buena medida por el comportamiento de la tasa de crecimiento del valor agregado bruto, VAB. La
Tabla 2 presenta datos de esta variable para el periodo 1991-2012. Con el fin de hacer un breve
ejercicio comparativo se muestran datos para Norte de Santander, Santander y Colombia. Las
primeras cuatro columnas muestran promedios de cinco afios. La quinta columna es el promedio de
dos anos y las dos ultimas muestran promedios mas amplios, de 11 afos. Puede verse que Norte de
Santander, en términos generales, tuvo un timido desempeio a lo largo de estos 22 afos, y su tasa de
crecimiento del VAB, vista en promedios de cinco afos, fue muy inferior al promedio nacional en tres
de los primeros cinco periodos mostrados en la Tabla. Sin embargo, al hacer esta misma comparacion
en promedios de 11 aflos puede apreciarse claramente un panorama general deficiente para Norte de

Santander en esta materia.

Tabla 2. Tasa de crecimiento del Valor Agregado Bruto, 1991-2012 (%)

1991- 1996- 2001- 2006- 2011- 1991- 2002-
1995 2000 2005 2010 2012 2001 2012
Norte 2,54 1,96 2,35 5,64 2,23 2,16 3,92
Santander
Santander 3,60 4,23 4,92 4,94 4,44 3,86 4,99
TOTAL 4,18 1,26 3,62 4,38 5,21 2,61 4,44
COLOMBIA

Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

Si se compara su evolucién con los datos de la tasa de crecimiento del VAB del departamento de
Santander se ve una desventaja mayuscula y sostenida en este aspecto. Mientras Norte de Santander
crecié entre 1991y 2001 a una tasa promedio de 2,16%, Santander lo hizo a una tasa media de 3,86%.
De igual manera, entre los afos 2002 y 2012 la diferencia fue notable, alcanzando tasas promedio de
crecimiento, respectivamente de 3,92% y 4,99%. Autores como Weil (2006), entre otros, han mostrado
empiricamente que los paises (o regiones) que son ricos hoy son aquellos que han experimentado un
rapido crecimiento de su PIB (o VAB) y también lo han hecho durante mas tiempo. En consonancia
con planteamientos como este y seguin los datos de la Tabla 2 Norte de Santander no parece tener un
porvenir muy prometedor en cuanto a alcanzar una mayor riqueza econémica en los préximos afios.
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Grdfico 4. Tasa de crecimiento del VAB, 1991-2012 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

De forma similar a lo mostrado en las dos ultimas columnas de la Tabla 2 el Grafico 4 compara la
evolucion de la tasa de crecimiento del valor afiadido bruto de Norte de Santander con los mismos
cinco departamentos y Colombia para el decenio 1991-2001 frente al decenio 2002-2012. En primer
lugar, debe destacarse que, para los siete casos, la primera década del siglo XXI mostré un mejor
desempefo que la anterior. El mayor salto en la tasa de crecimiento se presentd en Antioquia, que
paso de 1,8% en promedio en el periodo 1991-2001 a un promedio de 4,5% en el periodo 2002-2012.

Cabe destacar que, entre los siete casos analizados aqui, fue el departamento de Antioquia quien
mostré la més baja tasa de crecimiento promedio entre 1991 y 2001. Sin embargo, en la segunda
mitad del periodo analizado, esto es en 2002-2012, su desempefio econémico mejoré y alcanzé la
tercera tasa mas alta después de Bolivar y Santander.

Un fenébmeno preocupante que deja ver el Gréfico 4 es la débil expansion de Norte de Santander
durante estos 22 afios comparada con los datos para Colombia y las cinco mayores economias del
pais. Asi, mientras que entre 1991 y 2001 su tasa media de crecimiento del VAB (2,16%) fue tan sélo
mayor que la de Antioquia (1,84%), entre 2002 y 2012 dicho porcentaje (3,90%) a duras penas superd
la del Atlantico (3,87%).

Existen serias razones para creer que el desolador panorama del departamento de Norte de Santander
en cuanto a esta variable, pero ademas, también en lo referente al deterioro relativo de su PIB per
céapita (analizado en paginas anteriores) podria estar relacionado en buena medida con la débil
presencia del sector manufacturero en la economia departamental, pues el caso exitoso de Santander
en los ultimos 22 afos, departamento que ha desarrollado una industria manufacturera de enormes
proporciones apuntaria a fortalecer esta explicacion?

2 No se debe desdenar, tampoco, la experiencia de Bogoté D.C., Antioquia y Valle quienes desde hace mas de 40 afios han sido
dignos representantes del desarrollo industrial colombiano, manteniendo un sector manufacturero amplio y pujante que ha
dado musculo al crecimiento de sus economias.
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Ademas, de las seis economias territoriales comparadas aqui, la de Norte de Santander es la que posee
el sector manufacturero menos importante en su andamiaje econémico. De los nueve sectores en los
que divide el DANE la actividad econémica en las Cuentas Departamentales, en Santander y en Bolivar
dicho sector ha ocupado en los ultimos anos el primer lugar en importancia. En Antioquia, Valle y
Atléntico ha ocupado el segundo puesto y en Norte de Santander la sexta posicién en importancia,
esto es, en la proporcién que éste representa en el total de la economia. Como se mencioné mds
arriba, es muy probable que el estancamiento econémico de nuestro departamento sea explicado en
buena medida por el reducido tamafio de su industria manufacturera.

En el estudio de los mas destacados casos de progreso econémico a nivel internacional acaecidos
durante el siglo XX también puede encontrarse fuerte evidencia a favor del planteamiento que
concede a la industria manufacturera un notable protagonismo en el impulso al crecimiento y
desarrollo econémico.

2. Industrializacion y Crecimiento Econdmico

Desde mediados del siglo pasado se ha venido atribuyendo un papel importante a la actividad
manufacturera en el crecimiento y desarrollo econdmico de los paises. Reconocidos autores como
Kaldor (1967), Chenery et al. (1986), Thirlwall, (2003), Sarmiento (2005), entre otros, han respaldado
esta hipotesis. Kaldor (1967), por ejemplo, afirmaba que, en paises con un grado de desarrollo
intermedio (Colombia, por ejemplo), las mayores tasas de crecimiento de la economia, generalmente
estan asociadas con mayores tasas de crecimiento de su industria manufacturera.

En el mismo sentido de lo establecido por Kaldor, Chenery et al. (1986) se plantean lo siguiente: “;Es
necesaria la industrializacién para el crecimiento continuo? Nuestros modelos sugieren que
generalmente la respuesta es si” (Chenery et al, 1986: 350).° Por su parte, Thirlwall (2003) ha
observado que tanto histérica como empiricamente “los paises que crecen en forma rapida tienden a
ser aquellos en que la participacion de la industria en el PIB aumenta mas rdpidamente: los llamados
paises de reciente industrializaciéon (NIC por sus siglas en inglés)”. Y concluye, citando nuevamente a
Kaldor, que “es imposible entender el proceso de crecimiento y desarrollo sin tener un enfoque
sectorial que distinga entre actividades con rendimientos crecientes por un lado (las cuales él asocia
con la industria) y actividades con rendimientos decrecientes (que asocia con actividades agricolas y
mineras basadas en el uso de la tierra) (Thirlwall, 2003:73)”

De igual forma, el conspicuo economista colombiano Eduardo Sarmiento Palacio, en varios de sus
libros presenta a la industrializacién como un imprescindible motor de crecimiento, y detalla las
razones detras de la positiva relacion entre estos dos fendmenos: las complementariedades entre el
capital fisico, el capital humano, la tecnologia y el aprendizaje en el oficio. En su obra del 2005, por
ejemplo, afirma que “en virtud de estas complementariedades, la expansién de la industria
diversificada da lugar a expansiones del PIB mas que proporcionales. La industria genera las
condiciones basicas para la expansion del capital humano y capital fisico, que constituyen los factores
con mayor capacidad de impulsar el crecimiento..... Adicionalmente, induce un desarrollo productivo
y exportador altamente diversificado, que tiene mayor capacidad de penetracion en los mercados
internacionales y supera con creces los beneficios de la ventaja comparativa” (Sarmiento, 2005:13).

3 Citado por Ortiz (2004:163).
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Grdfico 5. Distribucidn del VAB de Norte de Santander, 2000-2012 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

Sin timidez puede hacerse, a partir de estos planteamientos, una evaluacién del pasado y presente de
la economia norte santandereana, e intentar hacer un bosquejo de su futuro. El Grafico 5 muestra la
evolucion de la distribuciéon del VAB de Norte de Santander en los tres grandes sectores de la
economia entre 2000 y 2012*.

Del Grafico pueden extraerse dos conclusiones muy importantes para el fin que aqui se persigue, las
cuales deben ser interpretadas a partir de lo establecido por Kaldor, Chenery, Sarmiento y Thirlwall,
entre otros. Como primera medida, puede notarse que la participacion de la industria manufacturera
en el VAB total no ha crecido a lo largo de estos trece afos. Y, sequndo, es claro que el sector primario
de la economia, ha tenido una participacion mucho mayor que la del sector manufacturero,
alcanzando en la actualidad casi el doble de tamafo. Mientras que en 2000 el sector primario
participaba con el 16,9% del total del valor agregado bruto producido en el departamento de Norte
de Santander, la industria tan sélo aportaba el 9,3%. Aunque desde ese afio se ha visto una
disminucién en la importancia relativa del primero, llegando a representar un 14,9% en 2012, las
manufacturas en vez de aumentar como en otros departamentos redujeron su participacion en el
VAB, y en 2012 tan sélo llegaron al 8,1%.

Para tener cierto parangdn, el Grafico 6 muestra la evolucion de la distribucion del VAB en los tres
grandes sectores del departamento de Santander, quien es el vecino mas cercano de los cinco entes
territoriales estudiados aqui y una de las principales economias del pais.

*Los nueve Grandes Sectores que presenta el DANE en sus Cuentas Departamentales fueron agrupados en solo tres como
sigue: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca junto con Explotacién de minas y canteras conforman lo que aqui se
conoce como Sector Primario. Industria manufacturera esta representado en el Sector Secundario. Y por ultimo, el Sector
Terciario lo conforman seis sectores de la clasificacion del DANE, esto es, 1) Electricidad, gas y agua, 2) Construccion, 3)
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, 4) Transporte, almacenamiento y comunicaciones, 5) Establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas, y 6) Actividades de servicios sociales, comunales y personales.
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Grdfico 6. Distribucidon del VAB de Santander, 2000-2012 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

Santander presenta unos nimeros bastante interesantes. La proporcién que el valor agregado bruto
de las manufacturas representa en el total de la produccién del departamento fue en promedio en el
periodo 2000-2012 de 29,2%. Este indicador pasé por cifras del orden de 30,1% en 2004, 32,8% en
2005, 32,4% en 2006 y 32,0 en 2007, periodo que curiosamente coincide con los afios de mayor
crecimiento de la economia de este departamento desde 1990, resultados tales como los predichos
en los trabajos de los mencionados autores Kaldor (1967), Chenery et al. (1986), Thirlwall (2003) y
Sarmiento (2005), entre otros.

Si se quiere, puede relacionarse esta informacion con aquella vista en el Grafico 3 y Grafico 4y en la
Tabla 2 la cual otorga mas apoyo a las formulaciones hechas por estos autores. En dichos Graficos y
Tabla, como ya se menciond, quedo patente que, respectivamente, Santander fue el departamento en
donde mas crecio el PIB per capita de los seis y fue el departamento que gozo6 de la mayor tasa de
crecimiento del VAB entre esas mismas economias a lo largo del periodo estudiado.

Una ultima, pero util comparacién en este sentido da cuenta del peso que tiene el sector
manufacturero del departamento dentro del sector manufacturero nacional, es decir, relaciona la
participacion del VAB departamental de manufacturas dentro del VAB nacional de manufacturas. Esto
se muestra en el Grafico 7, donde puede apreciarse la evolucién de los seis departamentos que
habitualmente han venido siendo comparados.
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Grdfico 7. Participacion del VAB departamental de manufacturas en el VAB Nacional de manufacturas (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

Del Gréfico 7 pueden extraerse dos conclusiones importantes. Como primera medida, que se hace
manifiesta la casi inapreciable presencia de Norte de Santander en el contexto industrial colombiano.
Y segundo, queda clara la consolidacién de los tres departamentos industriales por excelencia del pais
como son Antioquia, Valle y Santander.

Sobre el primer punto debe notarse que, ademas de ser casi imperceptible la participacién de las
manufacturas norte santandereanas en el total de la produccién manufacturera nacional, la tendencia
ha sido decreciente durante los 13 afios analizados, pues pasé de 1,1% en 2000 a 1,0% en 2012, esto
es un 10% de disminucion. Tal evoluciéon contrasta, evidentemente, con el comportamiento de la
industria manufacturera de los departamentos de Santander, Bolivar o Valle. Por ejemplo, la industria
santandereana aumento su peso relativo dentro del sector a nivel nacional desde 11,0% en 2000 hasta
11,6% en 2012, con unos anos excepcionales en el periodo 2005-2007 cuando arrebaté
transitoriamente el segundo puesto al departamento del Valle. Entre tanto la industria bolivarense
aumentoé su participacion en la industria nacional de 6,3% a 6,7%, mientras que la valluna hizo lo
propio pasando de 12,6% a 13,1% en el mismo periodo.

Lo que aparece oscuro en este panorama es que las tendencias no permiten proyectar a Norte de
Santander como un futuro nuevo centro industrial en Colombia con todas las consecuencias
negativas que esto entrafa, pues la ruta seguida por la economia de este departamento, segun los
autores referenciados antes, es contraria a lo requerido para conseguir unas tasas de crecimiento
superiores que conduzcan a mejoras sustanciales en la calidad de vida del grueso de los norte
santandereanos.
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3. Caracterizacion de la Estructura Econdmicay el
Crecimiento Economico de Norte de Santander, 2000-2012.

El estudio de la estructura econémica de un pais o entidad territorial (departamento), y su curso a lo
largo del tiempo, surge como un instrumento de andlisis de cuantioso valor para explicar el presente y
bosquejar el futuro de esa economia. En este sentido, en las siguientes paginas se procedera a realizar
un acercamiento, primero, a la caracterizacion de la estructura econémica del departamento de Norte
de Santander y su evolucién entre los afios 2000 y 2012, asi como también una mirada critica a la
evolucién reciente de su tasa de crecimiento econémico, y en particular a la tasa de crecimiento de su
PIB por habitante o per cdpita.

3.1. Estructura economica de Norte de Santander.

La Tabla 1.3 muestra la evoluciéon de la participacion de cada uno de los nueve sectores de la
economia en el valor agregado bruto total producido en el departamento de Norte de Santander. Esta
desagregacion de la economia en nueve sectores obedece a la realizada por el DANE en las Cuentas
Departamentales.

Lo primero que salta a la vista es que a lo largo de todo el periodo analizado el sector de “servicios a la
comunidad” es el que muestra mayor participacién de los nueve en el VAB total. Pero ademas, se
observa que entre los anos 2010 y 2012 esto se refuerza pues, de una participacion de 23,9% en 2000
pasa a 24,8 en 2012. Por sus caracteristicas y composiciéon este es un renglén que no genera tantas
complementariedades con otros sectores productivos y, por ende, no crea crecimiento econémico
superior y mayor riqueza como, por ejemplo, la industria manufacturera, por lo que no debe
priorizarse a la hora de disefar estrategias de crecimiento y desarrollo regional.

Tabla 3. Norte de Santander. Evolucidn de la participacion sectorial en el VAB del Departamento,

2000-2012 (%)

. .. Comercio, .. Servicios a
" oy Industria Servicios 7 Transporte y Servicios
Agropecuario Mineria o Construcciéon Restaurantes B X |
Manufacturera  Publicos Comunicaciones Empresariales .
y Hoteles Comunidad

2000 12,7 4,2 9,3 5,0 2,8 17,6 7,6 17,0 239
2001 12,0 23 82 50 35 19,0 85 17,0 239
2002 13,4 35 8,0 4,7 5,0 16,8 9,0 16,1 234
2003 12,7 34 7.7 4,9 6,7 14,5 94 15,9 249
2004 12,7 4,6 81 4,5 58 14,6 10,2 16,1 23,7
2005 14,3 38 8,1 4,7 sy/ 14,2 10,5 16,4 241
2006 12,7 4,2 79 4,5 5,9 14,1 11,3 15,7 23,7
2007 11,2 37 9,0 4,4 49 14,8 12,2 15,8 24,1
2008 11,5 4,0 9,3 4,3 5,2 14,4 12,2 15,5 239
2009 12,1 36 80 4,4 75 133 11,5 15,5 239
2010 11,3 38 8,1 4,5 6,6 13,4 11,3 16,2 24,7
2011 10,9 3,6 8,4 4,2 6,6 13,9 11,6 16,7 24,2
2012 10,4 4,6 81 4,5 55 13,7 11,6 17,0 248
Prom 12,2 3,8 8,3 4,6 54 14,9 10,5 16,2 241

Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.
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Le siguen en importancia por su participacidon en la economia los sectores de servicios empresariales;
comercio, restaurantes y hoteles; agropecuario; y, transporte y comunicaciones. Este ultimo sector
registré la segunda mayor tasa de crecimiento en su participacién en el VAB del departamento con
3,6% promedio anual entre 2000 y 2012. El sector mas destacado por su alta tasa de crecimiento en el
periodo fue la construccion que alcanzé un 5,9% promedio anual, lo que le llevé casi a duplicar su
participacion en el VAB departamental en tan sélo 13 anos, demostrando con cifras lo evidenciado
principalmente en la ciudad capital, la cual vivié una gran expansién tanto en la construccién de obras
civiles como también de tipo residencial, asi como de centros y locales comerciales.

Por su parte, “comercio, restaurantes y hoteles” y “agropecuario” experimentaron importantes
descensos entre 2000 y 2012 en la proporcién que representan en el total de la economia
departamental. Llama la atencién lo ocurrido en el primero de estos pues, quizd ha sido el mds
emblematico de la economia norte santandereana por décadas. Mientras que en 2000 este era el
segundo sector en importancia con 17,6% del total del VAB producido en el departamento, en 2012
habia caido al tercer lugar con 13,7%, después de “servicios a la comunidad” y “servicios
empresariales”. Esta reduccion equivale a una pérdida del 22% de su participacién del afho 2000, lo
cual es bastante significativo dada la ubicacion geografica y fronteriza de la ciudad de Cucuta, su area
metropolitana y en general del departamento de Norte de Santander.

Por ultimo, sigue despertando interés la evoluciéon de la industria manufacturera a raiz de los
argumentos planteados por reconocidos investigadores en la Seccién 2 acerca de la necesidad de que
las actividades que encierra este sector aumenten a mayor ritmo su participacién en la produccién
agregada del departamento si se pretende aumentar la tasa de crecimiento de la economia y elevar
los estandares de vida promedio de sus habitantes.

Aungque no fue a niveles alarmantes, la disminucion en la participacién del sector manufacturero en la
economia departamental de 9,3% en 2000 a 8,1% en 2012 debiera despertar preocupacién en los
lideres politicos, econdmicos y sociales de la regidn, puesto que, como se vio en el Gréafico 7, el
tamano de este sector a nivel nacional ya de por si es muy pequefio y no llega a representar mas del
1% del total nacional de manufacturas.

Teniendo presente que la economia norte santandereana esta expuesta a vaivenes de oferta y
demanda, propios de una region fronteriza, el comportamiento del sector manufacturero present6 un
importante repunte entre 2007 y 2008. Fueron un par de afos caracterizados por un notable
crecimiento de su participacién en la produccién agregada departamental, pasando de 7,9% en 2006
a9,0% al siguiente afio y llegando a 9,3% en 2008. No obstante, el impetu de estos dos afios cesé y los
primeros afos de la presente década recobraron su débil tendencia.

La siguiente tabla muestra la estructura econémica de Antioquia, Valle, Santander, Bolivar y Atlantico,
junto a la norte santandereana, con datos promedio para el periodo 2000-2012 con el fin de intentar
poner en contexto la situacion de Norte de Santander. La Tabla 4 permite un profundo analisis de la
composicién interna de las economias de estos departamentos.
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Tabla 4. Participacion sectorial en el VAB Departamental. Promedios para 2000-2012, (%)

Tabla 4. Participacion sectorial en el VAB Departamental. Promedios para 2000-2012, (%)

Antioqui  Atlantic Boliva Norte de Santande Vall
a o r Santander r e
Agropecuario 7,6 2,8 7,2 12,2 8,5 6,3
Mineria 2,3 0,3 29 3,8 4,5 0,3
Industria 17,1 18,5 28,8 8,3 29,2 18,3
Manufacturera
Servicios Publicos 6,1 8,0 43 4,6 2,7 4,5
Construccion 7,5 4,9 6,6 5,4 9,5 4,7
Comercio,
Restaurantes 14,3 15,3 11,7 14,9 11,0 12,4
y Hoteles
Transporte y 6,9 10,0 8,5 10,5 7,2 8,4
Comunicaciones
LD 23,2 22,7 13,6 16,2 15,4 296
Empresariales
Serviciosa la 15,0 17,5 16,4 24,1 12,0 15,5

Comunidad

Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

De esta tabla pueden extraerse varios hallazgos importantes. Primero, destacar que el departamento
con el sector agropecuario mas grande en términos relativos es, de lejos, Norte de Santander (12,2%) y
el de menor tamaio Atlantico con 2,8%. Infortunadamente para Norte de Santander, este sector se
caracteriza por generar pocos empleos nuevos (y los que crea, generalmente son de baja
cualificacién), y ademas, las ganancias en productividad, cuando se presentan, son debidas a
incorporacion de nuevas tecnologias, algo que se asocia a inversiones a veces cuantiosas. Lo anterior
hace que la generacién de valor agregado sea escasa. Otro elemento notable es que Valle posee el
sector servicios empresariales con el mayor tamano relativo (29,6%) y el menor Bolivar (13,6%). Asi
mismo, el departamento donde la industria manufacturera participa mas en el total de la producciéon
agregada es Santander (29,2%) y el que menos Norte de Santander (8,3%), alcanzando menos de la
mitad del siguiente en la lista, Antioquia (17,1%).

La economia del Atlantico cuenta con el sector “comercio, restaurantes y hoteles” con mayor tamano
relativo de las seis (15,3%), seguida por Norte de Santander con 14,9% del total de su economia.
Donde menos pesa este renglén de la economia es en Santander. Por otra parte, el sector “servicios a
la comunidad” con la mayor participacién en los seis departamentos, por mucho, tiene lugar en Norte
de Santander (24,1%). A este le sigue Atlantico con una participaciéon de 17,5%.

Los servicios a la comunidad son el mds importante sector del departamento de Norte de Santander
por su participacién en el total de la produccién agregada, seguido por servicios empresariales; en
tercer lugar se ubica comercio, restaurantes y hoteles, y cerrando esta lista de cuatro se encuentra el
sector agropecuario. Los cuatro sectores mas importantes de la economia norte santandereana son,
precisamente, algunos de los que han sido asociados tradicionalmente en la literatura especializada
con inducir pocos estimulos a la creaciéon de nuevos y mejores empleos y a la generacién de valor
agregado, es decir, crecimiento y desarrollo econédmico.

El sector servicios comunales se compone de servicios domésticos; servicios de asociaciones de
esparcimiento, deportivas y culturales; servicios de alcantarillado, saneamiento y eliminaciéon de
desperdicios; servicios sociales y de salud; servicios de ensenanza; y los servicios que comprende la
administracion publica y defensa. A partir de esta definicion realizada por el DANE (2013), pero
también partiendo de la informacién estadistica que muestra que es el sector de mayor peso relativo
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de la economia norte santandereana toma fuerza lo argumentado anteriormente respecto al poco
impulso que imprime al crecimiento y desarrollo econémico del departamento.

En sintesis, en Antioquia, Valle y Atlantico los dos sectores que mas pesan dentro del VAB total son en
su orden servicios empresariales e industria manufacturera. En Santander son los mismos, pero en
orden invertido. Finalmente, en los ultimos 13 afos el sector agropecuario ha sido uno de los de
menor importancia en la estructura econémica de los departamentos comparados, a excepcion de
Norte de Santander, donde su participacién sigue siendo bastante alta.

Otra manera de examinar y comparar la estructura econdmica norte santandereana junto con las
cinco mayores economias del pais es a través de dos sectores de importancia capital para imprimir
dinamismo a cualquier economia, estos son la industria manufacturera y la construccion. En los
Gréficos 8 y 9 puede observarse la evolucién experimentada entre 2000 y 2012 de estos dos
renglones, lo cual puede advertir una pauta en el desempeio de la economia en su conjunto en los
Departamentos analizados aqui.

Grdfico 1.8. Participacion de la industria manufacturera en el VAB departamental, 2000-2012 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

En lo que respecta al sector manufacturero, entre 2000y 2012 no se observan cambios importantes de
tendencia entre los seis departamentos (ver Grafico 8). Sin embargo, pueden resaltarse dos hechos.
Primero, el enorme peso del sector manufacturero santandereano y bolivarense dentro del VAB total
departamental y su sostenimiento a lo largo de estos 13 afos; y segundo, el hecho de que el sector
manufacturero norte santandereano, teniendo en cuenta su reducida participacion en la economia,
no haya incrementado su peso a lo largo del periodo de manera sostenida.

La defensa por el deber que tiene el sector manufacturero de ser lider en una economia local o
regional subyace en que permite actividades que generan importantes complementariedades entre
los diferentes factores de produccion, la tecnologia y el aprendizaje en el oficio, asi como mas
encadenamientos con otros sectores productivos y, por lo tanto, crean mas y mejores empleos y
mayor valor agregado que conducen a tasas mas altas de crecimiento econémico. La industria
manufacturera suele agrupar al conjunto de actividades productivas que mas contribuyen al
crecimiento econémico y al empleo en un pais o regién.
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De otra parte, una actividad que, sin lugar a dudas, experimenté durante en este periodo un fuerte
dinamismo en Norte de Santander, y en general en Colombia, es la construccion. El Grafico 9 permite
ver que entre 2000 y 2012 el ciclo ha experimentado una larga fase ascendente, quizd mas notoria en
unos departamentos que en otros. Tras superar la crisis de 1998-1999, la construccién ha sido una de
las actividades que ha evidenciado mayor dinamismo en la fase de recuperaciéon econémica en todo
el territorio nacional, viéndose esto reflejado en el gran aumento de su peso relativo en el total de la
produccién nacional.

A lo largo del periodo analizado aqui, la participaciéon de este sector en la economia colombiana
experimentd un incremento notable pasando de 4,8% en 2000 a 7,2% en 2012. Por su parte, en Norte
de Santander, la participacion de la construccion en la actividad econdmica total del departamento ha
venido ganando terreno a lo largo de estos 13 afos, pues pasé de representar 2,8% en 2000 a 5,5% en
2012, pasando por el 7,5% de 2009. Se destacan 2003 y 2009 como los afios en los que la participacion
del sector construccién en la actividad econémica total del departamento fue mas alta, contrastando
con el comportamiento del sector manufacturero en esos mismos afos, donde su participacion en el
total de la economia departamental se mostré bastante débil en términos comparativos.
Precisamente 2003 y 2009 no fueron anos que se destacaran por el buen desempefio de sus
economias a nivel nacional ni tampoco para Norte de Santander.

Grdfico 9. Participacion del sector construccién en el VAB Departamental, 2000-2012 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

El Grafico 9 también permite observar el notable ascenso del sector construccién en los
departamentos de Bolivar y Santander. En Norte de Santander, no obstante, el peso de este sector en
la economia departamental fue el segundo mas bajo durante todo el periodo en términos promedio
tras el departamento del Valle.
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La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, ha planteado desde hace mas de dos
décadas la urgencia de emprender la ruta del crecimiento econémico de la mano de la equidad social
simultdneamente, y no de manera secuencial. En esos afos los paises de América Latina venian
saliendo de la llamada “década perdida”, como se le conocié en el contexto latinoamericano a los
afos ochenta del pasado siglo, y se disponian a seguir una serie de reformas estructurales disenadas
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en lo que se conocié como el Consenso de
Washington.

En un estudio posterior, que analizd lo ocurrido en la regiéon y en el mundo en las dos décadas
siguientes, y por ende, que desarrollé y maduré mas la propuesta de 1991, la CEPAL reivindicé en
2008 que la transformacién productiva sigue siendo la clave para que los paises de la region avancen
hacia procesos de crecimiento econdmico sostenido acompanados de equidad social. Y, la
transformacion productiva planteada por la CEPAL no es mas que privilegiar y potenciar el desarrollo
productivo basado en una creciente participacion de la industria manufacturera en la actividad
econdmica total (Cepal, 2008).

En este orden de ideas, puede argumentarse que los sectores primario y terciario de la economia
deben dejar el protagonismo econdmico en manos del sector manufacturero, es decir, que se
produzca una transformacién productiva desde sectores extractivos y de servicios, los que menos
generan valor agregado y empleos, hacia aquellos sectores donde tienen lugar en mayor medida el
aprendizaje en el oficio, se presentan continuos aumentos en productividad, y se da la mayor
generacién de puestos de trabajo.

Para el caso norte santandereano, el sector servicios representé el 75,7% del total de la economia del
departamento en promedio entre 2000 y 2012. Como puede verse, tres cuartas partes de la actividad
econdmica total en Norte de Santander estan comprendidas por este gran sector. Este dato contrasta
enormemente con el infimo 8,3% que representd en promedio el sector industrial de este
departamento entre los mismos afos (ver Tabla 4). Si se compara con Antioquia, por ejemplo, la
participacion del sector manufacturero en el total de la economia en promedio entre 2000 y 2012 fue
de 17,1% mientras que la del sector servicios llegoé a 73,0%. En Santander, las cifras son ain mas
categéricas, pues la industria representé en promedio para el periodo un 29,2%, entre tanto que los
servicios fueron el 57,8% del total de la economia departamental.

Mientras que el sector servicios en Norte de Santander es 9,1 veces mayor que el sector
manufacturero, en Antioquia es 4,3 veces y en Santander es, tan soélo, 2,0 veces. Los paises que en las
ultimas décadas han alcanzado un alto nivel de desarrollo como son algunos del sudeste asiatico (v.g.
Corea del Sur, Singapur, Taiwan y Malasia) tuvieron en sus inicios unos tamanos relativos de sus
sectores manufactureros en relacién con los sectores de servicios muy similares a las cifras expuestas
por el departamento de Santander, y en las primeras etapas de su desarrollo disefiaron politicas y
estrategias precisas que potenciaran el crecimiento continuo de la participacién de su industria
manufacturera dentro del total de la actividad econémica.

Lo realmente importante aqui es que los servicios, en su gran mayoria, no son transables, es decir, no
son susceptibles de ser exportados a otros paises, como si sucede con las manufacturas. Las cifras
anteriores demuestran que en Norte de Santander se esta perdiendo la valiosa oportunidad de
disfrutar de todas las ventajas que trae para una economia regional la diversificacion de la oferta
exportadora, centrada mayormente en produccion manufacturera.” A continuaciéon se analiza la
evolucién del PIB per capita, indicador de amplia utilizacién para medir la riqueza econémica de un
ente territorial.

*En Reyes y Jiménez (2012) se relacionan algunos de estos aspectos que influyen de manera positiva en el crecimiento y
desarrollo econémico, como son: 1) las mejoras de eficiencia por incremento de la competencia; 2) el relajamiento de la
restriccion de divisas para permitir incrementos en las importaciones de bienes de capital e intermedios; 3) el aumento de la
calidad de los bienes producidos por contacto con los consumidores del resto del mundo; 4) el incremento del nivel de empleo
y de los salarios reales si la economia cuenta con exceso de mano de obra; 5) una mayor productividad por la explotacién de las
economias de escala en la produccién; y 6) la mayor difusion de conocimiento técnico, que permite incrementar la tasa de
formacion de capital y de progreso tecnolégico.
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3.2. Evolucion del Producto Interno Bruto per cdpita de Norte de Santander®

Uno de los indicadores mas usados a nivel mundial para medir la riqueza econémica de un pais o una
regién es el producto interno bruto, PIB, por habitante, o per cdpita. Por considerarlo de utilidad, a
continuacién se analizard la evolucién que ha mostrado el PIB per capita de Norte de Santander entre
2000 y 2012 desde dos perspectivas diferentes: primero, como proporcién del PIB de Colombia, pues
eso daria una idea de si este departamento estd inmerso en un proceso de convergencia o de
divergencia respecto al promedio nacional, o lo que es lo mismo, si se estd acercando o alejando del
nivel de riqueza econémica del promedio de los colombianos. Y, segundo, desde su tasa de
crecimiento anual, lo que da una idea de la salud de la economia en su conjunto y de las posibilidades
de alcanzar un nivel de desarrollo superior en las proximas dos décadas. Las Tablas 5 y 6 presentan
datos que hacen posible este par de ejercicios.

Para poner un contexto, la Tabla 5 presenta los valores del PIB per cépita norte santandereano para el
periodo de estudio, junto con los de las cinco mayores economias departamentales y Colombia.
Puede advertirse una tendencia ascendente de este indicador para todos los individuos. En Norte de
Santander, por ejemplo, el PIB por habitante pasé de 4,16 millones de pesos en 2000 a 5,72 millones
en 2012, lo cual es una buena noticia. La mala, es que aunque aumentd, no lo hizo a un ritmo superior
al promedio de todos los departamentos colombianos, por lo tanto no le alcanzé para acercarse
considerablemente a las mayores economias del pais.

Tabla 5. PIB per cdpita Colombia y principales Departamentos, 2000-2012 (pesos de 2005)

Antioquia Atlantico Bolivar Norte de Santander Valle Colombia
Santander
2000 7.481.777 6.043.307 5.371.933 4.160.369 8.547.110 7.831.922 7.066.808

2001 7.441.053 5.936.510 5.534.603 4.185.609 8.978.209 7.891.737 7.094.190
2002 7.512.767 5.929.600 5.627.195 4.422.737 9.254.598 8.014.771 7.181.162
2003 7.597.424 5.883.865 6.553.602 4.393.473 9.806.820 8.066.102 7.369.789
2004 8.130.703 6.080.726 7.078.406 4.448.064 10.719.214 8.251.554 7.667.632
2005 8.421.399 6.330.043 7.121.119 4.407.245 11.787.361 8.276.883 7.931.153
2006 8.734.749 6.640.449 7.771.796 4.852.174 12.822.612 8.843.359 8.361.479
2007 9.272.115 7.213.341 8.354.288 5.122.543 13.900.568 9.441.587 8.832.464
2008 9.151.400 7.156.077 8.321.072 5.420.328 14.780.753 9.348.616 9.037.877
2009 9.176.858 7.225.200 8.051.747 5.650.314 13.969.460 9.568.592 9.079.360
2010 9.247.395 6.959.478 8.503.360 5.596.218 15.447.054 9.620.256 9.329.881

2011 9.615.653 7.009.256 9.436.082 5.617.237 16.837.715 9.611.536 9.834.269
2012 9.827.806 7.329.323 9.776.178 5.718.938 17.638.165 9.869.365 10.105.981

Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

® El analisis presentado en esta seccién esta basado en Jiménez et. al. (2013).
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El departamento con el mayor nivel de riqueza econémica de esta muestra, Santander, alcanzé 17,6
millones de pesos de PIB per capita en 2012, frente a los 9,9 millones de Valle y 9,8 millones de
Antioquia, los dos departamentos lideres por tradicién en el pais. Norte de Santander, por su parte,
alcanzé 5,7 millones de pesos mientras que el PIB per capita nacional llegé en 2012 a 10,1 millones.
Este bajo nivel del departamento fronterizo lo sitia en el puesto 17 entre los 24 departamentos
tradicionales del pais por el tamafo de su PIB per capita, mostrando que actualmente es uno de los
mas pobres de Colombia.’

La Tabla 6 permite un analisis similar desde otra perspectiva. En las primeras dos columnas muestra el
PIB per capita norte santandereano como proporcién del PIB per capita nacional asi como la tasa de
crecimiento anual de éste durante los mismos aios. Las dos columnas siguientes muestran las mismas
relaciones pero para el caso de Santander. Puede observarse un leve retroceso de Norte de Santander
durante estos afnos, indicando que el nivel de pobreza econémica del promedio de sus habitantes
antes que aumentar se ha reducido durante este periodo, pues su PIB per cépita pasé de ser el 58,9%
del promedio nacional en 2000 a 56,6% en 2012.

Tabla 6. PIB per cdpita en Norte de Santander y Santander, 2000-2012

Proporcion del PIB Tasa de crecimiento Proporcion del PIB 'I.'as.a de
Y y crecimiento de
per capita de PIB per capita PIB
Nacional (%), Norte per capita (%), Norte Nacional (%), e (T
de Santander de Santander Santander Tk
Santander
2000 58,9 -1,4 120,9 2,8
2001 59,0 0,6 126,6 5,0
2002 61,6 5,7 128,9 3,1
2003 59,6 -0,7 133,1 6,0
2004 58,0 1,2 139,8 9,3
2005 55,6 -0,9 148,6 10,0
2006 58,0 10,1 1534 8,8
2007 58,0 5,6 157,4 84
2008 60,0 5,8 163,5 6,3
2009 62,2 4,2 153,9 -5,5
2010 60,0 -1,0 165,6 10,6
2011 57,1 04 171,2 9,0
2012 56,6 1,8 174,5 4,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de DANE - Cuentas Departamentales.

Entre 2000 y 2002 parecia que este indicador iba a presentar una tendencia positiva que seria
favorable para los intereses de los norte santandereanos, sin embargo, a partir de ese afio y hasta 2005
se produjo una lamentable disminucién que lo situé en el nivel mas bajo del periodo estudiado. A
partir de 2006 la proporcién del PIB per capita norte santandereano dentro del PIB per capita nacional
vuelve a experimentar una notable mejoria, impulso que alcanzé solo hasta 2009, pues a partir de ahi
esta economia transita momentos verdaderamente dificiles.

’ En este ranking se cuentan 23 departamentos mas el Distrito Capital de Bogoté en razén de que se excluyen los nueve nuevos
departamentos (considerados como tal tras la promulgaciéon de la Constitucion de 1991), por tener unas dimensiones
econdémicas muy reducidas. Estos eran conocidos hasta entonces como Intendencias y Comisarias.

134



ESTRUCTURA ECONOMICA Y CRECIMIENTO EN NORTE DE SANTANDER, 2000-2012: UNA ESQUIVA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA

Sergio Jiménez Ramirez

El mal resultado anterior, en parte, es la consecuencia del bajo rendimiento del departamento en una
materia fundamental como es la tasa de crecimiento del PIB per capita. La segunda columna de la
Tabla 6 muestra la evolucién de esta variable. Como en la Tabla 5, pueden notarse algunos afos de
desempefno muy favorable, como fueron 2002, 2006 y 2008. Asi mismo, aparecen algunos afios con
tasas de crecimiento negativas que mermaron el potencial del PIB por habitante norte santandereano
como son 2000, 2003, 2005 y 2010.

Estos ultimos afos coinciden con aquellos en los que la participaciéon del valor de la producciéon
agregada del departamento en el valor agregado bruto nacional experimenté notorios declives (ver
Gréfico 1). En promedio, el PIB por habitante crecié un 2,7% anual durante estos 13 afos, muy inferior
a la cifra experimentada, por ejemplo, en Santander, donde dicha tasa de crecimiento fue del orden
de 6,2% o en Bolivar que aumenté 5,1% anual.

La tercera y cuarta columna de la Tabla 6 muestra la evolucién del vecino departamento de Santander.
Evidentemente, las sendas recorridas por estos dos departamentos durante este periodo son muy
disimiles. En el afo 2000 el PIB por habitante santandereano era 20,9% superior al promedio nacional
mientras que en Norte de Santander era 31,1% inferior a este promedio. Al final del periodo, contrario
a lo experimentado por Norte Santander, esta cifra crecid hasta llegar a ser un 74,5% mayor que el
promedio nacional. Sin duda alguna, estos hallazgos deben servir como alarma para que los dirigentes
sociales, politicos y econédmicos norte santandereanos cuestionen su papel, pues las Tablas 5 y 6 dan
cuenta de la fragil situacion del Departamento en este aspecto, y mas aun, evidencian unos afos
perdidos en el camino hacia la anhelada prosperidad econémica y social de sus habitantes.

4 Conclusiones

Este estudio de la estructura econédmica norte santandereana, su analisis comparado y el examen a la
evolucién de la tasa de crecimiento de su PIB per capita plantea la urgente necesidad de la
estructuracion de un “contrato socioeconémico” entre los principales agentes de desarrollo del
departamento con el fin de sentar las bases de una transformacion productiva eficaz que conduzca a
la industrializacién de su economia, al surgimiento de un sector competitivo a nivel mundial y a un
mayor ritmo de crecimiento econémico con equidad social. Es imperativo que emerjan agentes del
desarrollo entendidos aqui en el espiritu del Nobel de Economia Amartya Sen, es decir, como “la
persona que actla y provoca cambios y cuyos logros pueden juzgarse en funcién de sus propios
valores y objetivos” (Sen, 2000:35).

La deficiente infraestructura vial del Departamento, problema agravado en la pasada “ola invernal” la
cual hizo mas latente la mala calidad de la red de comunicaciones por carretera con que cuenta Norte
de Santander, serd un pesado lastre que tendrdn que saber sortear los policy makers nacionales y
departamentales para que tenga éxito un proceso como el planteado en el parrafo anterior pues,
como ha sido demostrado en la literatura especializada, entre otros por Sdnchez (1993), Cardenas et al.
(1995), Jiménez y Sanau (2011a) y Jiménez y Sanau (2011b), en Colombia las infraestructuras publicas
de transporte han jugado un papel muy importante en el surgimiento, crecimiento y desarrollo
competitivo de los principales sectores de la industria nacional, lo cual ha sido pieza clave del
progreso econémico y social que ha tenido lugar en el pais en los ultimos 40 afios. AUn hay mucho
por hacer.

8 Similar al Contrato Social de Jean Jacques Rousseau de 1762.
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