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Resumen:

Debido a que Colombia esta adscrita a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, el
poder legislativo y sus gobernantes han desarrollado politicas fiscales orientadas a estimular la implementacién de programas
para la inclusion laboral de personas con discapacidad. Basados en los resultados del impacto de las politicas fiscales de los
beneficios tributarios creados para tal fin, en las empresas del sector industrial de la arcilla en Cucuta y su area metropolitana,
se evaluaron las implicaciones del efecto tributario que han tenido en las empresas por la inclusion laboral de una poblacién
que se encuentra en condiciones de discapacidad, la cual necesita una estabilidad laboral y econémica que permitan cumplir
con las necesidades de todo ser humano. Se propone a los gobernantes una adecuada complementacién e implementacién
entre lo laboral y los beneficios tributarios, con el fin de cambiar la cultura socioecondmica de nuestra region.
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TAX EFFECT OF THE LABOR INCLUSION OF PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE CLAY
INDUSTRY OF CUCUTA AND ITS METROPOLITAN AREA

Abstract:

As Colombia is attached to the International Convention on the Rights of Persons with Disabilities, its legislative body and
government members have developed fiscal policies to stimulate the implementation of programs in order to promote labor
market integration of persons with disabilities. Based on the results of the fiscal policy and the tax benefit for the inclusion of
disabled people in the clay industry workforce in the city of Clcuta and its metropolitan area, the study shows that disabled
people need job and economic stability, therefore, the present study proposes an adequate complementation and
implementation between the labor market policy and tax benefit system in order to change the region’s socio-economic culture.

Keywords: Disability, Labor Inclusion, Tax Benefits, Equity and Progressiveness.

EFEITOS TRIBUTARIOS DA INCLUSAO LABORAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS
EMPRESAS DO SETOR DE ARGILA DE CUCUTA E SUA AREA METROPOLITANA

Resumo:

Devido a que Colémbia pertence & Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o poder legislativo e
seus governantes desenvolveram politicas fiscais para estimular programas para a inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia.
Baseado nos resultados do impacto das politicas fiscais dos beneficios tributarios, nas empresas do sector industrial da argila
em Cucuta e sua area metropolitana, avaliaram-se as implicagdes do efeito tributario nas empresas pela incluso laboral de uma
populagéo que se encontra em condigéo de deficiéncia, na qual necessita de uma estabilidade laboral e econémica que permita
responder as necessidades de cada ser humano. Propomos aos governos uma adequada complementagéo e implantagio entre
a politica laboral e os beneficios fiscais, com o objetivo de modificar a cultura socioeconémica da nossa regio.

Palavras-Chave: Deficiéncia, Inclusdo Laboral, Beneficios Tributarios, Equidade e Progressividade.
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1. INTRODUCCION:

Las politicas actuales de discapacidad del Gobierno
Nacional de Colombia, tienen como objetivo principal
alcanzar algunos de los derechos fundamentales
consagrados,en  la  Constitucion ~ Politica ~ de
Colombia(1991).En su articulo 13 plantea:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin  ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su
condicion econoémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan (Constitucién politica
de Colombia, 1991).

Una de las causas que origina la importancia, de la
solicitud del gobierno Nacional,sobre la relevancia de
incluir laboralmente a las personas con discapacidad, es
que la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad, en su articulo 27 resalta lo
siguiente “Los Estados partes, reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laboral que sean abiertos, inclusivos y accesibles a esta
poblacion” (Convencién Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad, 2006, pag. 22)

Por lo tanto, el Gobierno Nacional, los departamentos,
municipios, comités de discapacidad y la sociedad en
general, han hecho extensiva la inclusién laboral de las
personas con discapacidad a través de los programas
especiales, en los diferentes departamentos de Colombia.

Asi mismo, también cabe destacar la problematica de
desempleo de las personas que se encuentran con
discapacidad en Colombia y especialmente en Cucuta y su
area metropolitana, dado que se estima que en un 6,7% de
la poblacion del Norte de Santander presenta alguna
condicién de discapacidad. Es decir, mas de 41.000
personas (La opinion, 2013). Paralelamente, se confrontd
con datos oficiales del DANE donde muestran un total para
Cucuta de 6.798 personas en condicién de discapacidad a
marzo de 2010, de los cuales se tiene informacién de 905
personas que se encontraban realizando una actividad
econbémica, siendo en su mayoria el informalismo del
comercio, como es ya costumbre en esta zona de
frontera(Dane, 2010).

Con la intencién de establecer en Norte de Santander y en
especial en Clcuta y su area metropolitana, la efectividad y
justificacion de las politicas publicas que se puedan
desarrollar a favor de la inclusién laboral de personas con
discapacidad. Este articulo tiene como objetivo analizar el
efecto tributario en la inclusion laboral para personas con
discapacidad, en las empresas del sector industrial de la
arcilla. Para llevar a cabo lo anterior, se realiz la revision
bibliografica con el fin de desarrollar un marco tedrico,
como base primordial del trabajo de campo realizado en las
empresas del sector industrial de la arcilla, analizando la
informacién y dejando unas propuestas para que se
materialice el objetivo de los beneficios fiscales para la
inclusién laboral de personas con discapacidad.

Las ciudades principales de Colombia, como Bogots,
Medellin, Cali y Pereira han avanzado hace unos afios en
este aspecto con programas desarrollados por iniciativas y
alianzas con entidades como el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, la Fundacién Corona, el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de Colombia - APC y la
Fundacién Saldarriaga Concha. Juntos desarrollaron la
propuesta de trabajo “Programa de inclusién Laboral
Productiva para Personas con discapacidad”, que fue
aprobada por el Fondo Multilateral de Inversiones del BID,
en noviembre de 2008. (Pacto deProductividad, 2014).
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Teniendo en cuenta el desarrollo que ha tenido el tema en
otras ciudades del pais, este estudio se hace necesario
porque se realiza un analisis estadistico en cuanto a la
gestion de los beneficios tributarios existentes en la
legislacion actual, en las empresas del sector de la arcilla,
tan importante para la economia Departamental.
Adicionalmente, con los resultados de esta investigacién,
se veran beneficiadas,tantos las empresas, al conocer los
efectos de una manera amplia, directa y actualizada de las
politicas que regulan en materia tributaria los beneficios
que pueden tener al contratar personal discapacitado,
como la poblacion desempleada de personas con
discapacidad que desean tener una oportunidad para
demostrar que son muy buenos trabajadores.

Finalmente, cabe preguntar si realmente, son viables las
politicas fiscales que tiene actualmente el Gobierno
Nacional, como son, los compromisos para la
implementacion de politicas que favorecen a las personas
con discapacidad, asi como también a las empresas que
participen dela inclusién laboral de esta poblacién tan
vulnerable. Asi como también, los lineamientos vy
estrategias de instituciones del Estado en la construccion
de politicas publicas de inclusion laboral de personas con
discapacidad.

Antecedentes

Por ofra parte, se debe identificar la situacién de la
discapacidad en Colombia, para ello la informacion
estadistica y de investigacion disponible permite al Estado
y los gobernantes tanto nacionales como departamentales,
aplicar politicas,regulada a partir de lo que menciona la ley
1346 de 2009, la cual aprueba la Convencién sobre los
Derechos de las personas con discapacidad en
Colombia,en su articulo 31 dispone:

Los Estados Partes recopilaran informacion adecuada,
incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les
permita formular y aplicar politicas, siempre y cuando
respeten las garantias legales, cumplan con las normas
aceptadas internacionalmente y se aseguren que sean
accesibles para las personas con discapacidad” (Ley 1346
de 2009).

La gestién publica en discapacidad debe responder entre
otras normas a los compromisos del Estado de cara a la
“Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, promoviendo y protegiendo los derechos y
la dignidad de las personas, impulsando el desarrollo
social, y la no discriminacion. “El Estado Colombiano debe
garantizar a las personas el disfrute pleno de los derechos,
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el grado de aplicacion determina en los territorios su grado
de desarrollo social y econémico, pues sélo en los
municipios los derechos se hacen efectivos.” (Beltran,
2010).

Como definicion de las personas con discapacidad,se
encuentra que en la Convencion Internacional de los
derechos de las personas con discapacidad, las menciona
en su articulo 1° denominandolas como “... aquellas que
presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion, que se debe
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente”. (Convencién Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad, 2006, pag. 22).

El Ministerio de Proteccion Social es actualmente el ente
que articula al Sistema Nacional de Discapacidad (SND), la
cual con sus, normas,actividades,recursos, programas
logran promover e implementar politicas publicas en
discapacidad, en forma ordenada con las entidades
publicas nacionales, los comités de discapacidad vy la
sociedad civil, con el fin de garantizar sus derechos
fundamentales(ley 1145 del 10 de julio de 2007).

Asi mismo,el Ministerio tiene actualmente la competencia
de realizar el Registro para la Localizacion y
caracterizacion de personas con Discapacidad, informando
con corte de diciembre de 2013,que 1062.917
colombianos se han inscrito en el RLCPD, de las cuales
545.876 son mujeres y 516.030 son hombres(Ministerio de
salud y proteccién social, 2013).

Del mismo modo, en el afio 2010 el DANE realizd un ultimo
estudio caracterizando y localizando a la poblacion
discapacitadas, alli encontré que en Culcuta y su area
metropolitana el 29.75% de un total de 3842 personas con
discapacidad en el departamento estaban trabajando, en
contraste con las personas con discapacidad que buscaba
empleo, siendo este de un 45%, muchas veces por la falta
de ofertas laborales y discriminacién por ciertos
paradigmas culturales que tienen esta poblacién para el
acceso al empleo.(Dane, 2010)
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Cuadro N° 1
Poblacion de 10 Afios y Méas con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad por actividad principal, segun municipio.

Municipios Total |Trabajando| Buscand | Incapacitado | Incapacitado | Estudi |Realizando |Recibiendo | Pensionad |Realizando| Otra Sin
o trabajo ando 0 actividad |inform
permanente | permanente oficios del| renta | -jubilado |actividade acion
paratrabajar | para trabajar hogar de
autoconsu
mo
-sin pension |- con pension
TOTAL NORTE DE SANTANDER | 23636 3842 1310 7534 533 1166 4741 150 153 900|  1687| 1620
54 001 CUCUTA 6541 940 548 2512 168 267 588 103 88 366 576 385
54 61 ELZULIA 428 45 4 21 5 " 35 0 0 15 40 62
54405 LOS PATIOS 1130 137 28 332 29 47 189 3 17 37 211 100
54 874 VILLA DEL ROSARIO 146 21 10 63 4 3 18 0 0 0 17 10

Fuente: Elaboracién Propia

El 67,36% de la personas con discapacidad que trabajan lo
hacen en su gran totalidad en el comercio muchas veces
informal sin ningln tipo de seguridad social ni prestaciones
sociales, por ser un territorio fronterizo, en donde segun
estudiosde la camara de comercio de Clcuta “el mercado
laboral del municipio de Cucuta y su area metropolitana,
esta caracterizado por tener 603.000 personas en edad de
trabajo es decir, 77,7% de la poblacion en total del area
metropolitana”.(Camara de Comercio de Cucuta, 2013,

pag. 4).

En un estudio de la situacién del mercado laboral de
Cucuta en el 2011, William Avendafio explica que de las
estadisticas de la cdmara de Comercio de Cucuta, en
donde existe una poblacién activa de 401.000 personas y
de estos, 340.000 personas se encuentran ocupadas
(86.7%) y 60.000 desocupadas (13,3%), aclarando que de
las 340.000 personas ocupadas 224.000 son informales
mientras que 116.000 son formales, ocupando el municipio
el segundo Ilugar en informalidad en Colombia.
Concluyendo que las 224.000 personas laboralmente
activas no reciben como producto de su trabajo las
prestaciones sociales necesarias que el orden juridico
exige garantizarles.(Avendafio C, 2012, pag. 195)

Esta situacién continua, como puede verse en las
estadisticas del DANE, en enero de 2015, donde la tasa de
desempleo fue 9,5%,las tres ciudades con mas alto
desempleo fueron Armenia (17,1%), Quibdé (17,0%) y
Cucuta AM (16,1%).En contraste las ciudades con menor
tasa de desempleo fueron: Monteria (7,3%), Bucaramanga
AM(8,5%)y Bogota DC (8,6%) (Dane, 2015).

Segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (Dane), la tasa de desocupacion en Cucuta,
Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia fue de 16,1 por
ciento durante el trimestre mévil febrero —abril de 2015.

Este indice es inferior al 16,7 por ciento reportado en el
trimestre mévil enero-marzo. (Dane, 2015).

2. MARCO TEORICO:

El marco normativo y politico sobre discapacidad tanto
internacional como nacional, reconoce la necesidad que se
presenta ante las limitaciones existentes en las empresas y
en la cotidianidad de las personas con discapacidad,
tratando de fortalecer y avanzar a través de las politicas
publicas, de las diferentes instituciones articuladas, para
garantizar la igualdad de los derechos de la poblacién con
discapacidad.

Debido a la Ratificacion que realizé Colombia, de la
Convencion de Naciones Unidas mediante la Ley 1346 de
2009, se observa, que las politicas publicas se desarrollan
para la proteccion y estrategias para prevenir riesgos,
discriminaciones, exclusion, para las personas, familia,
organizaciones y empresas.

Dentro del marco legal internacional y nacional, las
declaraciones, pactos y la Constitucion Politica de 1991
presentan una serie de articulos que hacen referencia al
apoyo, cuidado proteccion e integracién social de las
personas con discapacidad representados en el siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 2

Marco Legal

MARCO LEGAL INTERNACIONAL

MARCO LEGAL CONSTITUCIONAL

Declaracion  Universal de los Derechos
Humanos adoptada en 1948 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Articulo 13" _El Estado protegera especialmente a
las personas que por su condicion econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maliratos que contra ellas se cometan”

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales Culturales™1976

Articulo 47: “El Estado adelantard una politica de
prevision, rehabilitacién e integracién social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que
requieran’.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1976).

Articulo 54°El Estado debe garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud”.

Declaracion de Derechos de las personas con
retardo mental (1971),

Articulo 68:"_La erradicacion del analfabetismo y
la educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales,..son  obligaciones  especiales  del
Estado”.

Declaracién de los Derechos de los Impedidos

Asi mismo la Constitucién Politica define una serie
de derechos fundamentales, sociales, econémicos
y culturales, que son de caracter universal y por
tanto cubren a quienes presenten algin tipo de
limitacion o discapacidad Entre ellos encontramos’

Declaracion sobre las Personas Sordo-Ciegas
(1979).

Articulo 25° Hace mencion al trabajo como derecho
y obligacion social, que se debe dar bajo
condiciones dignas y jusias.

Fuente: Elaboracién propia con base en Pactos, declaraciones
internacionales y la Constitucién de Colombia de 1991.

Colombia ha adaptado sus instituciones y politicas en los
Utimos 13 afios, a los ftratados y convenciones
internacionales para dar cumplimiento de la convencion de
las Naciones Unidas, implementando leyes y planes
nacionales en politica publica, con los siguientes
antecedentes normativos:
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Cuadro N° 3:

Leyes y politicas sobre Discapacidad en Colombia.

0 LEYES Y POLITICAS IMPLEMENTADASSOBRE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
ANO
COLOMBIA
. . La ley 762 de 2002 aprueba la *Convencion interamericana para la Eliminacion de todaslas formas de
Afio 2002: o R : ;
Discriminacion cantra las personas con Discapacidad
Afo 2004 El Documento Conpes 80 de 2004 denominada Politica Publica Nacional de Discapacidad, crea el
. enfoque de Manejo Social de Riesgo.
Afio 2007: La ley 1145 de 2007, por medio de la cual se organiza el sistema nacional de discapacidad.
. i La ley 1346 de 2009, par medio de la cual se aprueba a convencidn sobre los derechos de las
Afio 2009: . .
personas con Discapacidad.
Afio 2010: Se crea el Plan nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para Todos.
Afio 2011y 2012 | Se realizd la Evaluacion institucional de la politica nacional de discapacidad complementada con una
evaluacion de resultados cualitativas sobre
Ley estatutaria 1618 de 2013:Lacual establece las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
Afio 2013: los derechosde |as personas con discapacidad y se crea la politica Piblica Nacional de Discapacidad
e inclusion social y Conpes Social 166 de 2013

Fuente: Elaboracién Propia.

Beneficios tributarios para la inclusion laboral
de personas con discapacidad

El objetivo principal del gobierno nacional y el de sus
instituciones,al crear en la legislacion tributaria colombiana
una serie de tarifas diferenciales, haciendo referencia a
diversos beneficios que involucran diferentes objetivos
econdmicos, entre otros, es el desarrollo de las regiones, la
generacion de empleo, la promocién de algunos sectores
economicos, el desarrollo tecnoldgico, la proteccion y
conservacion ambiental y el fomento a la inversion nacional
o extranjera(Ministerio de hacienda, 2013).

En el desarrollo de este andlisis investigativo, se utiliza
como herramienta el normograma, aplicacion dinamica que
facilita, la comprensién de la ejecucidén de los diversos
beneficios ofrecidos por la ley, sean estos tributarios o de
otra indole que por obvias razones no se ven relacionados
en el mismo. Es indispensable hacer uso de esta utilidad
ya que de acuerdo a ello se enfoco el cuestionamiento que
sirvio de anadlisis dandole rumbo a la idea del
aprovechamiento de los beneficios planteados.
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Es de resaltar que la funcion especifica de este
normograma formulado permite profundizar las posibles

causas de la aplicacion de beneficios, desinterés del

mismo, desconocimiento o sencillamente

conceptos erréneos para aplicarlos, ya que se trata de
justifican costos y/o gastos a la administracion tributaria
para disminuir la base del impuesto basico de renta.

Un aspecto relevante del normograma planteado en esta
investigacion es que si bien es cierto la norma en general
ofrece varios beneficios, de la cual no todos son de

caracter tributario, lo cual, no fueron

objeto de la

temores y

El siguiente cuadro permite ver un enfoque claro y
esquematizado del alcance de la normas sobre los
beneficios tributarios sobre las personas con discapacidad,
clase de tributo, tipo de beneficio, la norma taxativa, el
beneficio que aplica, su extensidn y requisitos y a quien va

dirigido, de manera que los empresarios conozcan sobre

la regulacion en materia tributaria, a la que pueden
acogerse a la hora de realizar la planeacién tributaria de
sus empresas Y a la vez contribuir con la responsabilidad
social por la inclusién laboral de la poblacion con

investigacion, al tener un caracter tributario, para efectos discapacidad.
de esta maestria; pero que sin embargo son tenidos en
cuenta para decisiones ya sean administrativas, sociales o
de ofro aspecto que pueda servir de ayuda para
fundamentar las conclusiones de esta investigacion.
Cuadro N° 4.
Normograma
Comcepto | Akance Tributo Tipo de Beneficio | Norma que regula | Articul Beneficio que se aplica Extercicn del Beneficio Requisitu:p:f;:?o?:h'pnﬂsu Dirgido :;:l.ple:u:lures
La cuota de apendices que esti|coniratacion de  frabajadors con|
oblizade a confratar, s educira al|litacitn feica, no mfrior al 23%,
Deduccion en la o hasta el 200%6(30%,  sempre v cuando  log| Los empleadores;

] . Impuesto de Reenta) . ) R del wvalr de los salarios ylconratados, son persomas  con (Personas Natmles
Contratacon | Neciona! v Complementsios Deduociones Ley361d=1997 | Adt 31 prestaciones sociales pagados, enlaldiscapacidad comprobada no inferior| Turidicas). Del sector publico
zz perEonas vigercia en que Bboraron al 23%. Obfizados 2 preseniar dechracion d prvado.

Discapacilad renta.
comprobada.
Ley1420 422010 | At 6 |Descontar delInpuesto s Pagar, &l — . .
e |Impuesto de E o valor de 12 suma de bos salanos de Sienpre 3’?‘”‘“1”1“ m“’.”“b’m Coiratar con persomas con almna Los empleadores;
Iviicipal . - . - el valor del mpoesto determimado en |, - (Persomas Naturaks v
ustria ycomercio| descuento | Acerdo Mircipal Piar1 persoms con discapacidad, e b, donde coniat discapacidad Tridicas): del sector pricado
026d= 2012 tratadas dumante el afio gravable D gravabl, Gonis conzlo ieas); del sector prado.
El beneficio no pods exceder de (3)
afins por empleado.
Los  vabres  sofcitados  como)
descusnios tibutarios, no se inchsran
ademis como costo o dedoecion
Taks aportes deben haber sido|
efeciiva yoporiimmente pagados.
El descuento s pods reabzar sobre
Quistes crean _ |pesto derenny . Los Pagos por conceptn de apories . h;f;wng;fmmf mct;:ﬂﬂm Los empleadores,
mevas Nacional N a0 Descuento Tributario Ley 1429 de 2010 | At 9 |pamfseales (eajas de compensacion NA £ QECApEciiad, que s WNCUEn pard) (Personas Naturales y
empesas ompleae fimiliar) reemplazr persomal cottralido eo furidieas); del sector pivado.
anterioridad
Loz descuentos,  benefcios
condiciones, apliearin para los mevos|
empleos cabezm de fmiia de o
riveles 1 y2 del Sisbén
Laz pesonas con  discapacidad
deberan estar debidsments certificados|
por b autoridad compente.

Fuente: Elaboracién propia basada en recopilacién de normas.
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3. METODOLOGIA:

La investigacion tiene un enfoque cualitativo, inicia
con la revision de literatura creando un marco teorico y
conceptual sobre la Inclusién de personas con
discapacidad, en un contexto internacional, nacional y
regional, basandose en la situacién econdémica y social de
las personas con discapacidad en Cucuta y su area
metropolitana, asi como también se describe la
implementacion de las politicas fiscales actuales y
evaluaciones econdmicas de los beneficios en general.

Por otra parte, implica la utilizacién del método
cuantitativo, el cual admite la elaboracién de una encuesta
que sirvi6 como instrumento para determinar el
conocimiento y la utilizacién del uso de los beneficios
tributarios otorgados por la ley de las empresas que
contratan laboralmente personas con discapacidad en el
sector de la fabricacién de materiales de arcilla para la
construccion en Cucuta y su area metropolitana, se utilizo
como fuente la Camara de Comercio de Clcuta, aportando
una base de68empresas, encuesta respondida por los
contadores y jefes de personal de las respectivas
empresas, se selecciond este sector Industrial tan
representativo en la industria de Norte de Santander,
porque participa con el 12,8% por ciento del Producto
Interno Bruto(PIB)y donde los altos costos de mano de
obra, representan el 30% por ciento de los costos totales
de las empresas. (G (Gonzalez, 2013) dado que no se
encuentran antecedentes sobre una evaluacion de
inclusién laboral y de politicas fiscal para las personas con
discapacidad que puedan aplicarse en este contexto.

En las Encuestas realizadas en el sector de la
fabricacion de materiales de arcilla para la construccién en
Clcuta y su area metropolitana se pretendia evaluar
principalmente sobre el conocimiento de los beneficios
tributarios, en la inclusién laboral de personas con
discapacidad en dichas empresas y en la percepcion que
se tiene acerca de las politicas fiscales que tienen como
propdsito incentivar la vinculacion laboral de personas con
discapacidad en las empresas.

La encuesta estuvo compuesta de 13 preguntas
relacionadas con los siguientes topicos: Identificacién de la
empresa, percepcion de la inclusién laboral en la empresa,
tipos de contrato y los cargos que desempefiaban las
personas con discapacidad en las empresas; asi como
también, el conocimiento delos beneficios tributarios al
incluir personas con discapacidad, su aplicacién y barreras
presentadas al momento de contratar estas personas, por
Ultimo, se pretende conocer la percepcion que se tiene de
las politicas fiscales adoptadas por el estado que
contribuyen con los propdsitos que se crean incentivando

la vinculacion laboral de personas con
discapacidad en las empresas.

Conviene, sin embargo advertir, que al final
este estudio es descriptivo y correlacional, porque
pretende determinar el efecto tributario que obtendrian las
empresas del sector industrial fabricacién de materiales de
arcilla para la construccion de Cucuta y su area
metropolitana, que vinculen laboralmente  personal
discapacitado.

RESULTADOS:

De acuerdo al primer item denominado “identificacion de
la empresa”, se analiza en primera medida el objeto social
de las empresas encuestadas, donde segun el perfil
seleccionado el sector industrial de la fabricacién de
materiales de arcilla, el cual tiene una representacion del
77,27%, equivalentes a ftreinta y cuatro (34) empresas
industriales encuestadas, ya sean grandes, medianas y
pequefia. Es de resaltar que este proyecto se vio motivado
a realizarla en este perfil, debido a que segun su proceso
productivo, ofrece mayores alternativas de obtencién de
empleo por parte de personas con discapacidad en esta
region en especifico.

Es de resaltar que este tipo de empresas industriales, de
acuerdo a lo que se pudo observar, son empresas propias
de nuestra region convirtiéndose en empresas directas
generadoras de empleo, debido a que son sedes
principales, representadas en un 9545% que se
encuentran ubicadas en Cucuta y su &rea metropolitana.

Por otro lado, se considera relevante expresar que, de
acuerdo a la clasificacién de las empresas en Colombia,
bajo el concepto del tamafio de la misma, en lo
contemplado en el Art. 2 de la Ley 590 de 2000, la
determinacion de su grandeza tiene como pilar
fundamental, “el nimero o cantidad de trabajadores”, (ley
590 de 2000) factor que puntualmente marca la diferencia
en justificacién de la generacién de sus ingresos y sus
respectivos costos y gastos que la soportan, adicionado
montos de sus activos que estas poseen a su favor. Lo
anteriormente expuesto hace referencia a que en un
promedio del 10,80%, las empresas industriales posee en
sus filas una vinculacién entre una (1) a setenta (70)
personas, en este sector, y solo un 13.64% como promedio
posee personal vinculado mayores a las ochenta (80)
personas.

125



ISSN: 1794-9920 Julio - Diciembre 2015
Volumen 15 Numero 2 Afio 2015 Pags. 117 - 130

Finalizando con la identificacion de la empresa, este sector
resulta paraddjicamente controversial, ya que si bien es
cierto, es el sector que mas oportunidad laboral ofrece a
toda clase de personas, coincidencialmente, en esta clase
de sector su presencia tiende a desaparecer, ya que del
total del universo a analizar tan solo un sesenta y cuatro
con setenta y un porciento (64,71%), se pudo analizar a
profundidad, dejando al margen un 35,29% que no fue
objeto de analisis ya que cuando se recurrié a ellos, la
mayor excusa para su no realizacién se basd en la
liquidacién o extincion de las misma.

Por otro lado, en el item de percepcion de la inclusion
laboral en las empresas industriales en el sector de la
arcilla, tipos de contrato y los cargos que desempefiaban
las personas con discapacidad en las empresas; el analisis
realizado a esta situacién, que por cierto es el punto de
partida en la determinacion de nuestro objetivo primordial,
demuestra que el eje de todo proceso productivo es la
ejecucion de la mano de obra, y como tal, este va hacer el
actor principal que accionara el efecto al cual se quiere
llegar. El resultado de si las empresas industriales de la
arcilla en la ciudad de Cucuta y su area metropolitana,
tienen vinculados laboralmente a esta clase de personas,
determind que tan solo nueve (9) de estas, tiene
contratados personas con discapacidad,
independientemente de la clase de contratacién que
posean, es decir, sea por contrato laboral o por prestacién
de servicios, lo que representa que un 79,55% del total
analizado no posee vinculados a personas con
discapacidad, y es ahi donde este anélisis se centra, con el
fin de determinar cual es el motivo de tanta indiferencia o
desinterés.

Sin embargo, de acuerdo a las nueve (9) empresas
industriales de la regién, estas poseen un total de
veintitrés(23) personas con discapacidad en sus filas
laborales, lo que a la vista de esta investigacion deja
entrever, que aun en menor proporcion un 39,13% es la
participacion de esta poblacion menos favorecida, respecto
a las empresas industriales contratantes. Por lo anterior, se
observé también que cinco (5) personas con discapacidad
poseen un contrato laboral a término fijo a un afio, (3)
personas con contrato laboral a término indefinido y una (1)
desarrolla sus actividades a destajo, de los cuales un
4,55% desarrolla actividades administrativas y un 13,64%
se encuentra realizando actividades de produccion, lo que
ratifica @ un mas la teoria, que el sector industrial de la
arcilla, ofrece posibilidades de contratar personas con
discapacidad.

Como se advierte inicialmente en el articulo el factor
laboral por la inclusién con personas con discapacidad es
el actor que acciona, el tema de esta investigacion, de lo
cual como se pudo observar es muy poca la intervencion
que se tiene, pero que sin embargo se produce un origen
aunque pequefio, no es el desalentador para lo que se
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espera en el futuro y ain mas que se presente en esta
region del pais, donde su fuente de recursos, es la
explotacién de las actividades comerciales en una gran
porcion.

Por otro lado, en el caso del conocimiento delos beneficios
tributarios al incluir personas con discapacidad, su
aplicacion y barreras presentadas al momento de contratar
estas personas, por parte de la empresas industriales de la
arcilla en el sector privado, se encontré con sorpresa, que
a pesar de que solo nueve (9) de las empresas poseen
contratadas personas con discapacidad, quince (15) de
estas argumenta al menos, conocer sin profundizar en el
tema sobre los beneficios tributarios que se ofrecen en
nuestra legislacién colombiana. Es de resaltar y tal como lo
muestra la grafica solo tres (3) empresas de este sector
hacen uso de los beneficios, pero que sin embargo son
temerosos de su resultado en el futuro, ya que como, es
muy poca su aplicacion en la regién, proporcionalmente
sienten inseguridad en su aplicacion, lo que representa que
un porcentaje del 6,82% le dan aplicabilidad y que por el
contrario en un 93,18% no lo aplican, lo que deduce que de
las nueve (9) empresas que contrataron esas 23 personas,
infortunadamente seis (6) de las demas empresas
industriales en la arcilla no lo aplican, debido a razones
tales como falta de un asesor o conocimiento del contador
que les organiza, procesa y determina sus saldos
contables y tributarios, representados en un 40,91%, falta
de divulgacion de la norma en un 13,64%, falta de
planeacion tributaria en un 9,09%, desinterés 6,82% y por
miedo o inseguridad en aplicar la norma un 29,55%.

Grafica N° 1

Aplicacion del Beneficio Tributario por parte de las empresas
que vinculan laboralmente a personas con discapacidad.

7%

@ Aplican el Beneficio

B No dan aplicacion

93%

Fuente: Elaboracion Propia.

Segun lo expuesto anteriormente, tal y como se expreso
inicialmente en el normograma, el precepto basico del
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beneficio promulgado por la ley 361 de 1997 en su art. 31
expresa lo siguiente ‘Los empleadores que ocupen
trabajadores con limitacion no inferior al 25% comprobada
y que estén obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el
200% del valor de los salarios y prestaciones sociales
pagados durante el afio o periodo gravable a los
trabajadores con limitacion, mientras esta
subsista.(...).(Ley 361 de 1997)Una de las razones de su
aplicabilidad segin esta investigacién es que todo aquel
gasto que incurra un empleador segin su denominacion
por conceptos de salarios y prestaciones sociales
sencillamente seran deducidas en el doble, lo que implica
que la renta liquida gravable de las empresas que
determinan su impuesto por el sistema ordinario, veran
afectado su resultado disminuyéndolo, lo que se refiere a
que el impuesto basico sera menor, este impacto no es
tenido en cuenta por los factores anteriormente expuestos.

Ahora bien, si hablamos desde el punto de vista del
empresario, el ve afectados los intereses econémicos en la
razon de que tanto el riesgo laboral, adecuaciéon de la
infraestructura, demandas laborales y entre otros factores
conllevan a otro tipo de desinterés, que perjudican a un
més la contratacidén de personas con discapacidad, tal y
como lo muestra la gréfica.

De acuerdo a lo sustentado por los entrevistados, expresan
que una de las razones, de la cual obvian la aplicacién de
los beneficios tributarios otorgados por la ley, es por la
afectacion o incremento de las deducciones, de tal manera
que disminuye el impuesto determinado, que de acuerdo al
precepto del art. 188 del Estatuto tributario, en ningin
momento la renta liquida sera inferior a la renta presunta.
Es decir, que los contribuyentes, al determinar que en sus
declaraciones existe una renta presunta superior a la Renta
Liquida, no se esfuerzan en planear y controlar su renta
liquida, motivo por el cual perderia interés en adoptar tales
beneficios tributarios.

Grafica N° 2
Razén para no tener conocimiento de las implementaciones
de los beneficios tributarios.
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Fuente: Elaboracién Propia.

Es de resaltar que las empresas que son objeto de anlisis,
son industriales en su mayoria, con infraestructura y
activos fijos relevantes en su valor, del cual muy
seguramente su patrimonio liquido que asu vez es la base
de la renta presunta, seria muy elevado lo que conllevaria
a la determinacion de su impuesto a través de este
sistema.

desinteres

9
5 4 4
H B = =
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Para Finalizar, producto de este andlisis investigativo, una
de las aristas o factores del cual, no se da uso o aplicacién
de los beneficios tributarios ofrecidos por la ley, es que
falta asesoria en el tema, motivo por el cual se encontro
que un 68,18%, es decir treinta de los encuestados estan
interesados en profundizar o integrarse en el tema.
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GraficaN° 3
Barreras encontradas en la implementacion de la utilizacién
de beneficios tributarios de la inclusion laboral de personas

Face

12
10 - 9
8
6 -
4
2 4
0 - . |
riesgos laborales adecuacion de politicas demandas otra
infraestructura sindicales laborales

Fuente: Elaboracién propia.

4. CONCLUSIONES:

Por todo lo anteriormente expuesto, este analisis
investigativo concluye especificando que si bien, esta
region del pais, como lo es Clcuta y su area metropolitana,
rige su economia en torno al comercio, del cual, solo una
pequefia muestra del sector industrial, especificamente la
de la arcilla, demostré que estaria interesada en la
inclusién laboral de las personas con discapacidad, de
acuerdo al ordenamiento juridico, que avala los beneficios
tributarios planteados desde la vigencia del 2007.

Solo desde hace muy poco, este beneficio ha venido en
alza en su aplicacion, brindando apoyo a esta poblacion
menos favorecida, incentivando sus gastos, costos, rentas
exentas e ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia
ocasional, de tal forma, que de acuerdo al impacto que
generan sus transacciones comerciales especificamente
los ingresos ordinarios, se pueda tener a través de una
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solida y estratégica planeacion tributaria y estructura
contable razonable de los mismo, una disminucion del
impuestos a pagar y una poblacion que se va a ver
favorecida debido a la inclusion laboral de este sector tan
importante en la economia de departamento.

El factor, considerado relevante en esta investigacion es la
contratacién laboral de personas con discapacidad para
que surja efectos ftributarios, pero segln la percepcion
errada de los empresarios en Colombia es que tienen la
idea cefiida que esta clase de personas son por decirlo las
menos rendidoras laboralmente, lo que resulta injusto y
descabellada esta determinacion ya que desconoce
arbitrariamente el principio de la igualdad, coartando la
mentalidad de esta clase de personas que quieren salir
adelante por medio de posibilidades de empleos.
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Por otro lado, en Colombia existe un ordenamiento juridico
de caracter general que analizandola detenidamente,
resultan muy poco efectivas en su aplicacion, ya que estas
son de caracter netamente sustantivo y no procedimental,
lo que conlleva a que la norma publicada no es de caracter
coercitivo, sino opcional, lo que implicaria determinar
politicas fiscales mas contundentes, ligadas a las demas
rentas para que no se puedan filtrar alternativas laborales
a esta clase de personas menos favorecidas. Como se
menciono anteriormente la palabra beneficio, se encuentra
ligada intimamente al principio de favorabilidad, lo que se
deduce que estas clases de normas deber ir en beneficio
de una poblacién y no de un sector empresarial, si bien es
cierto que los empresarios en Colombia son los que
dinamizan el capital de la sociedad en general, son la
personas por su mano de obra motor de la obtencién de
recursos y por ende impacto en sus tributos que van en pro
de una sociedad en general, no en particular.

Como se puede evidenciar en el estudio, en Colombia se
adolece de un registro y caracterizaciéon de las personas
con discapacidad, problema que se evidencia, con la falta
de politicas publicas que abarquen a toda la poblacién que
se encuentra en esta situacion.

A partir de ahi, las politicas y normas tributarias no han
sido suficientes, revelando que en las empresas del sector
de la industria de la arcilla, dichas normas, no cumplen con
las expectativas de las necesidad de la inclusién laboral de
las personas con discapacidad en Cucuta y su area
metropolitana.

Falta una revisién de las leyes politicas en el &mbito
tributario, debido a que las empresas tienen una alta carga
impositiva, ademas la demas la situacion socioeconémica
de la ciudad de Cucuta y su area metropolitana, no permita
que estas hagan parte de programas de inclusién laboral al
no estar motivadas por la situaciéon economica.

Para Finalizar, este andlisis investigativo, el factor que
paraliza la aplicacion de los beneficios tributarios ofrecidos
por la ley, es la falta asesoria en el tema, motivo por el cual
resulto interesante determinar que una buena parte del
sector objeto de andlisis se encuentran estan interesados
en profundizar o integrarse en el tema, lo que resulta
proporcionalmente benéfico a los intereses del empleador y
del empleado, en este caso de las personas con
discapacidad.
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