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RESUMEN

El presente articulo de investigacion tuvo como propdsito
central acompafiar y documentar la implementacion de
huertas caseras en el municipio fronterizo de Cuicuta, como un
proceso orientado a la autogestion y el empoderamiento
comunitario desde el enfoque de desarrollo humano
sostenible y desde la éptica del Empowerment. El proceso
investigativo descriptivo e interpretativo, de corte transversal,
se desarroll6 bajo el paradigma cualitativo, conjuntamente con
la iglesia catdlica, representada en el sacerdote de la iglesia
San Andrés Apdstol, lider del programa de huertas caseras en
la comuna nueve de la ciudad de Cucuta. La muestra
poblacional, definida a través de muestreo no probabilistico,
correspondiod familias que habitan los barrios Rudesindo Soto,

La Pastora y Belén, y la aplicacion de una entrevista
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semiestructurada, complementada con trabajo de campo y
analisis documental, fue procesada a través de matrices
categorizacibn cruzada axial y representativa. Como
resultado, se evidencié la experiencia, ventajas y beneficios
por parte de los participantes en termino de autogestién, la
cooperacion y el empoderamiento comunitario, y se formuld
una propuesta de politica publica para apoyar las huertas
caseras a nivel municipal.

Palabras clave: Empowerment, huertas caseras, desarrollo
humano y comunitario, seguridad alimentaria, agricultura

urbana.

ABSTRACT

The main purpose of this research paper was to accompany
and document the implementation of home gardens in the
border municipality of Culcuta, as a process aimed at self-
management and community empowerment from the human
development approach, and from the perspective of
empowerment. The descriptive and interpretative research
process, of a cross-sectional nature, was developed under the
gualitative paradigm, together with the Catholic Church
represented in the priest of the Church San Andrés Apostol,
leader of the home garden program in commune nine of the
city of Cucuta. The population sample, defined through non-
probabilistic sampling, corresponded to families living in the
neighborhoods Rudesindo Soto, La Pastora and Belén, and
the application of a semi-structured interview, complemented
by fieldwork and documentary analysis, was processed
through axial and representative cross-categorization
matrices. As a result, the experience, advantages and benefits
of the participants in terms of self-management, cooperation
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and community empowerment were evidenced, and a public

policy proposal was formulated to support home gardens at

the municipal level.

Keywords: Empowerment, home gardens, human and

community development, food security, urban agriculture.

INTRODUCCION

El presente documento es producto
de la investigacion realizada en el Municipio
de San José de Cdcuta, respecto a la
participaciéon y percepcion de la comunidad
de los barrios Rudesindo Soto, La Pastora y
Belén frente al desarrollo humano sostenible
y el proceso comunitario a partir de un
elemento unificador que tiene los residentes
de este sector: las huertas caseras y su
importancia en el proceso de asociacion,
cooperacion, integracion 'y  seguridad
alimentaria. Lo anterior, con el fin de
potenciar sus conocimientos, libertades y
posibilidades de gestion en busqueda de
momentos de asociacién e integracién que
establezcan una hoja de ruta capaz de iniciar
procesos gue permitan el bienestar individual
y colectivo en los actores involucrados en
este proceso. Ademés, se contempld la
posibilidad de generar orientaciones para la
formulacion de una politica publica municipal
que permita replicar el ejercicio en otras

comunas, barrios y asentamientos del

municipio. En este sentido, en los siguientes
apartados se describe los soportes teéricos
gue fortalecieron el desarrollo de la
investigacion.

El enfoque de desarrollo humano es
aguel que combina de manera constructiva
mediciones de pobreza y vulnerabilidad,
como el ingreso y el consumo de los
hogares, con una perspectiva de
capacidades y opciones de bienestar
(PNUD, 2016, Garcia-Lirios, 2019); se
considera como un proceso mediante el cual
se ofrece a las personas mayores
oportunidades de vida prolongada vy
saludable, educacién y acceso a los recursos
necesarios para tener un nivel de vida
decente, libertad politica, garantia de los
derechos humanos y respeto a si mismo,
entre otros aspectos (Cosgrove et al., 2021).

También se refiere al uso de estas
capacidades, ya sea por trabajo, ocio o
actividades politicas y culturales, necesarias
para equilibrar la formacion y el potencial

humano, el emprendimiento y los ingresos

43

Avendafio Robayo Juan Pablo; Mosquera Téllez Jemay



@|C

(Roca et al., 2020). Segun el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el desarrollo humano tiene que ver
con las libertades humanas de desarrollar
todo el potencial de cada vida humana ahora
y en el futuro (PNUD, 2016), considerando
que cada persona tiene las capacidades en
un cierto minimo social necesarias para
llevar una vida de una manera humana
verdaderamente digna.

Académicos y legisladores del
desarrollo humano argumentan la necesidad
de medir y evaluar las tendencias y patrones
pasados respecto a la condicion actual, a
partir de aspectos fundamentales como
longevidad, conocimiento o nivel de vida,
mientras que Barriga y Leal (2018)
consideran que los indicadores
multidimensionales de bienestar capturan la
heterogeneidad de los paises y el acceso a
servicios publicos sociales, incluido el gasto
publico social en proteccién social, atencion
médica y educacion (Hodge et al., 2018).

La nocibn del Empowerment
corresponde a un sustento tedrico que refleja
los valores sobre los que se sustenta la
intervencion comunitaria 'y proporciona
conceptos y principios que sirven para
organizar el conocimiento sobre el objeto de
la disciplina. De esta manera, el

empoderamiento vincula el conjunto de
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condiciones personales y sociales que hacen
posible el bienestar de las personas, conlleva
a la aceptaciéon y apropiacién de ciertos
valores que expresan metas, objetivos y
estrategias para la implementacién de
cambios efectivos inherentes a la practica del
desarrollo comunitario (Riera Vazquez et al.,
2018, Rodriguez Arango, 2018; Valdivieso et
al., 2019; Lizarazo, Mosquera y Gomez,
2018), del emprendimiento social y la
innovacion (Marin & Rivera, 2014; Coronado
et al., 2018; Jiménez Coronado, 2022).
Ademas, el empoderamiento combina las
capacidades individuales y comunitarias,
organizacionales e institucionales,
econdmicas y culturales.

Por su lado, el desarrollo urbano
sostenible corresponde al proceso de
aumentar la eficiencia y eficacia de las
comunidades para mejorar su calidad de vida
y aumentar su participacion en la toma de
decisiones orientadas a lograr un mayor
control, a largo plazo, sobre sus vidas (Mora
y Martinez, 2018; Terraza et al., 2018). En
este sentido, los diferentes enfoques
sostenibles abordan la interrelacion
ecolégica con aspectos econémicos y
sociales (Sachs, 2014; Truijillo et al., 2018;
Cabrera Otalora et al., 2017) y buscan la
transformaciéon que conduce a comunidades
saludables como resultado de diversas
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colaboraciones entre componentes del
sistema urbano, de forma que las
interacciones locales guian el surgimiento de
mas interrelaciones, entendiendo vy
catalizando las conexiones existentes
(Terraza, Rubio Blanco y Vera, 2018; Cuervo
Gonzélez, 2017).

La Nueva Agenda Urbana destaca
los vinculos entre la urbanizacion sostenible
y la creacién de empleo, las oportunidades
de subsistencia y la mejora de la calidad de
vida (Rodriguez Aldabe, 2019), e insiste en
la incorporacién de todos estos sectores en
todas las politicas y estrategias de desarrollo
0 renovacién urbana (ONU, 2016). También
representa una visibn compartida para un
futuro mejor y sostenible en el cual todas las
personas tengan los mismos derechos y
acceso a los beneficios y oportunidades que
las ciudades pueden ofrecer, y que la
comunidad internacional reconsidera los
sistemas urbanos y la forma fisica de
nuestros espacios urbanos.

La CEPAL considera que la Nueva
Agenda Urbana presenta un cambio de
paradigma basado en la ciencia de las
ciudades; establece estandares y principios
para la  planificacion,  construccion,
desarrollo, gestion y mejora de areas
urbanas a lo largo de sus cinco pilares

principales de implementacion: politicas
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urbanas nacionales, legislacion y
regulaciones urbanas, planificacion y disefio
urbano, economia local y finanzas
municipales, e
(CEPAL, ONUHABITAT, MINURVI, 2018;
CEPAL, 2018), que tienden a mejorar

colectivamente la planificacion y el desarrollo

implementacién  local

urbano. Ademas, se considera el concepto
de sostenibilidad espacial, el cual se centra
en la forma fisica de una ciudad como
resultado de la planificacion y el desarrollo
sostenible; asi como la relacién de la
sostenibilidad, la resolucién de conflictos y
los procesos de paz (Ardila, Valdés, eds.,
2020).

En lo que respecta a seguridad
alimentaria, esta se define como la
capacidad de acceso fisico y econémico, uso
biolégico y estabilidad de alimentos de
caracter nutritivo que posibilita, a lo largo del
tiempo, la satisfaccion de necesidades y
predilecciones alimenticias en aras de una
vida sana y activa (CEPAL, ONU, ALADI,
2016; Pérez Cruz, 2020). En Colombia, la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN) (Betancourt Garcia,
2017), reglamentada mediante el documento
CONPES 113 (2008) la define como: La
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el

acceso y el consumo oportuno y permanente de

los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
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parte de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacion bioldgica,
para llevar una vida saludable y activa (p., 3)
Ademas, el pais cuenta con el Observatorio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(OSAN), como el sistema que integra y
analiza la informaciéon nacional para la
generacién de programa u otros para evitar
el hambre en la poblacion y al interior de
Colombia se promueve la seguridad
alimentaria desde diversos escenarios
(Alvarez Alvear, 2020).

Para finalizar, la agricultura vista
desde el punto de vista social y politico
(Restrepo Vélez y Velasquez Posada, 2020),
se ha incorporado también al escenario
urbano y es entendida como la actividad
agricola que se desarrolla en pequefias
superficies, tales como solares, terrazas y
recipientes ubicados dentro de los limites de
una ciudad y que son destinados a la
produccion de cultivos y la cria de animales
para consumo propio 0 para su venta en
mercados de la vecindad (Vejre et al., 2015;
Duché-Garcia, 2017). Por su parte, Cantor
(2010), y Cérdenas, Gomez, y Vargas (2018)
sostienen que el huerto familiar es un
sistema de produccion a pequefia escala que
suministra articulos de consumo de plantas y
animales y utilitarios que no se pueden

obtener facilmente a través de los mercados
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minoristas, los cultivos rurales, y las
capacidades econOmicas familiares.

La agricultura urbana y la agricultura
periurbana adquieren cada vez mas mayor
protagonismo en los procesos de desarrollo
(Segrelles Serrano, 2015; Antoni et al., 2017,
Barriga, & Leal, 2018) y, por lo tanto, la
planeacion prospectiva se convierte en una
herramienta fundamental para para asegurar
su sostenibilidad y beneficios
socioeconomicos adicionales a lo largo del
tiempo (Domene, Coll y Garcia-Sierra, 2017;
Skara et al., 2019).

A partir de la fundamentacion tedrica,
se procedié al desarrollo procedimental del
trabajo en cuanto al acompafiamiento y
andlisis del proceso de implementacion de
huertas caseras en la comuna 9 de la ciudad
de Cucuta. Como resultado, se evidencié la
experiencia de familias, vecinos y comunidad
participante del proyecto de investigacion, su
nivel de correlacién, interaccion vy
apropiacion de las ventajas de las huertas
caseras, Yy los beneficios obtenidos en el
desarrollo del proceso comunitario que
impacto positivamente a decenas de familias
alrededor de la autogestion, la cooperacion y
el empoderamiento comunitario. Finalmente,
a manera de complemento, se generd una
propuesta de politica publica para apoyar las
huertas caseras a nivel municipal, con miras
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a fortalecer los procesos de autogestion y
desarrollo comunitario sostenible en el

municipio  fronterizo de Culcuta, en

MATERIALES Y METODOS

concordancia con los Objetivos de desarrollo
Sostenible (ODS) (ONU, 2021; CONPES
3918, 2018).

El proceso investigativo de tipo
cualitativo, de corte trasversal y de caracter
descriptivo e interpretativo (Hernandez
Sampieri et al., 2014) se orientd a la
caracterizacion e  interpretacion  del
significado de las acciones que desarrollaron
algunos habitantes de los barrios Rudesindo
Soto, La Pastora y Belén del municipio de
Cucuta entono al conocimiento e
implementacién de huertas caseras, asi
como de sus percepciones frente a dichas
dinAmicas individuales y colectivas. Las
técnicas e instrumentos utilizados
consistieron la entrevista semiestructurada y
la observacibn no participante, como
herramientas que permitieron precisar las
nociones conceptuales y obtener
informacion més detallada de las categorias
de andlisis planteadas.

La poblaciéon participante de la
investigacion estuvo conformada por un
representante de la iglesia catdlica, el
sacerdote de la iglesia San Andrés Apostol,
lider del programa de huertas caseras en la

comuna nueve de la ciudad de Cucuta, las

familias asentadas en los barrios Rudesindo
Soto, La Pastora y Belén; y un representante
de la ONG CONSORNOC. Para definir los
participantes de las familias se implemento el
muestreo no probabilistico por bola de nieve,
producto de lo cual se seleccionaron 9
mujeres, para un total de 11 personas, de tal
forma que, si bien se evidencia en la
propuesta e implementacion de las huertas
caseras, la participaron mayoritaria de
mujeres; sin embargo, hombres, jovenes y
nifios también acompafiaron el proceso en
diversas labores asociadas a la preparacion,
siembra, cultivo y recoleccibn de los

productos.
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Tabla 1. Matriz operacionalizacion de las categorias

Categoria

Subcategoria

Conceptualizacion

Fuente

Técnica

Desarrollo
humano

Humana

Comprende las capacidades, derechos,
libertades y opciones que le brindan al ser
humano la posibilidad de una vida digna
(Cosgrove, 2021)

Sostenibilidad

“concepto complejo que incorpora diversos
principios, tales como la sostenibilidad
ecologica, la sostenibilidad social, la
sostenibilidad cultural y la sostenibilidad
econdmica” (Guardiola Ibarra, 2022, p. 44)

Comunidad

Expertos

Analisis
documental

Entrevista

Desarrollo
comunitario
sostenible

Cooperacion

Ayuda o contribucion orientada a disminuir las
desigualdades econdémicas y sociales que
limitan las perspectivas de mejoramiento y
evolucion de una persona o territorio (Unceta et
al., 2021)

Autogestién

Dinamica social, econdmica o cultural dirigida a
la satisfaccion de las necesidades del ser
humano si tener que recurrir a la colaboracion
de la administracién publica, mediante acciones
participativas y de liderazgo orientadas a
empoderar a la comunidad para ser sujetos de
sus propios desarrollos (Martinez & Villada,
2021)

Comunidad

Expertos

Analisis
documental

Entrevista

Desarrollo
urbano
sostenible

Seguridad
alimentaria

Derecho de todas las personas a acceder y
consumir una alimentacion  apropiada,
pertinente, suficiente e inocua, para lograr una
vida activa y sana (CONPES 113, 2008)

Soberania
alimentaria

Nocion relacionada con el diagndstico territorial
sobre las formas en las que se han encauzado
las politicas puoblicas agroalimentarias de
manera autosuficiente Betancourt (Garcia,
2017).

Comunidad

Expertos

Analisis
documental

Entrevista

Agricultura
urbana

Transformacion
(actual)

Actividad econdmica, social, cultural y ambiental
relacionada con procesos agropecuarios,
alimentacion y nutricién, dentro de una ciudad,
bien sea en el centro o en su periferia Barriga &
Leal, 2018)

Prospeccion

Posibilidad de incorporar pequefias superficies
urbanas para la produccion agropecuaria de
autoconsumo o venta en mercados barriales
para ofrecer seguridad alimentaria en el futuro
(Skara et al., 2019)

Comunidad

Expertos

Analisis
documental

Entrevista

Fuente: Elaboracién propia a partir de diferentes autores

La presentacion de resultados es
producto de la categorizacion cruzada axial y
representativa  alrededor de  cuatro
categorias centrales: desarrollo humano

sostenible, desarrollo comunitario sostenible,

desarrollo urbano sostenible y agricultura
sostenible; ademas, unido y producto de lo
anterior, se plantea una propuesta para el

disefio de una politica de autogestion y
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desarrollo comunitario Sostenible en barrios

de la comuna 9 de Cucuta.

RESULTADOS Y DISCUSION

o Diagnéstico situacional

Cucuta es actualmente epicentro de
multiples dificultades producto de variables
relacionadas con insuficiente inversion
estatal, crisis agudizada con el cierre de la
frontera con Venezuela, conjugacion de
narcotrafico y conflicto armado por su
cercania al Catatumbo (Urbina Cardenas et
al., 2022) y la disputa del control territorial
entre bandas dedicadas al micro tréafico,
extorsion, sicariato, hurto y trafico de armas,
entre otros problemas que aquejan a los
habitantes de la capital de Norte de
Santander (Alcaldia municipal de Cducuta,
PDM, 2020).

De acuerdo con el informe publicado
por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), Cucuta registré una
tasa de desempleo del 13,9 % y una
informalidad del 65.8% indicadores que la
convierten en una de las ciudades con mas
desempleo e informalidad del pais durante el
2022 (DANE, 2002), Lo que unido al cierre
de los pasos internacionales que comunican
a Colombia con Venezuela desde 2015 vy el

proceso migratorio de los ultimos afos, ha

generado inconvenientes asociados a la
mitigacion de las necesidades basicas
insatisfechas y a la seguridad alimentaria,
aspectos que constituyen un panorama
complejo tratado por diferentes entidades del
orden nacional e internacional, como el
Observatorio de Dinamicas Territoriales en
Frontera Binacional (ODTFB) y Observatorio
de Asuntos de Geénero de Norte de
Santander (OAGNS) (ODTFB, OAGNS,
2020; DANE, 2018; DNP, 2018; Cucuta
como vamos, 2019; Gobernacion Norte de
Santander, 2020).

Segun el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2020 — 2023, Cuacuta esta
dividida en 10 comunas en la zona urbana y
10 corregimientos en la rural, y cuenta con
estrategias y programas como el de
Oportunidades para la superacion de la
pobreza con equidad de género, enfocado al
fortalecimiento de unidades productivas
tanto urbanas como rurales para el
autoconsumo familiar (Alcaldia de Cucuta,
PDM, 2020). Especificamente, la comuna 9

suroccidental esta conformada por 12 barrios
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(Divina pastora, Belén, Rudesindo Soto,
Gaitan, Barrio Nuevo, La Aurora, Las
Colinas, Cundinamarca, San Miguel, Loma
de Bolivar, Los Alpes, Carora, Pueblo
Nuevo) y algunos asentamientos humanos.
A raiz de las precarias condiciones de los
habitantes de los barrios Rudesindo Soto y
La Pastora, el sacerdote catdlico Gustavo
Urbina, formul6 una iniciativa consistente en
el aprovechamiento de solares de las
viviendas para siembra de vegetales,
hortalizas y tubérculos, la cual impacté a 100

familias en una primera fase de este proceso.

Un aliado importante en el
apalancamiento de las huertas caseras en
este sector de Cucuta fue la empresa
Centrales Eléctricas de Norte de Santander
(CENS), compafiia que se vinculé con el
suministro de insumos agricolas,
herramientas de trabajo y capacitaciones en
el cuidado y mejoramiento de la tierra para
sembrar alimentos en los hogares; asi como
la ONG CONSORNOC vy la asociacion de
lideres naturales de los barrios antes
mencionados. De esta manera, la viabilidad
del proyecto se sustentd en las alianzas que
se tejieron con las comunidades personas, el
respaldo de la Universidad de Pamplona y

otras entidades como alcaldia de Cucuta,
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SENA, ICBF, Diécesis de Cucuta, y algunos

medios de comunicacion.

En concordancia con lo enunciado, el
andlisis de la informacion relacionada con el
estudio que subyace alrededor de las cuatro
categorias planteadas: desarrollo humano
sostenible, desarrollo comunitario sostenible,
desarrollo urbano sostenible y agricultura
sostenible, se expresa de la siguiente
manera:

Categoria 1. Desarrollo humano
sostenible

El concepto de desarrollo comunitario
sostenible se encuentra relacionado con las
actividades humanas que el medio ambiente
puede sostener y que los ciudadanos
guieren y pueden costear, las cuales pueden
ser muy diferentes de una comunidad a otra;
por lo tanto, dicha concepcién se va
ajustando continuamente para satisfacer las
necesidades sociales y econémicas de sus
residentes, al tiempo que preserva la
capacidad del medio ambiente para
mantenerla. (Sachs, 2014) Frente a esta
categoria los entrevistados, tanto expertos
como personas que han desarrollado
huertas caseras, coinciden que las huertas
caseras ofrecen multiples beneficios
ambientales y ecolégicos; utilizan enfoques

ecolégicamente amigables para la
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produccién de alimentos, al tiempo que
aportan a la conservacion de la biodiversidad
y los recursos naturales.

Categoria 2. Desarrollo
comunitario sostenible

Esta nocion de desarrollo busca una
mejor calidad de vida para todos sus
residentes mientras mantiene la capacidad
de la naturaleza para funcionar a lo largo del
tiempo, minimizar los desechos, prevenir la
contaminacién, y promover el uso eficiente
de los recursos locales para revitalizar la
economia local. Al respecto, la toma de
decisiones se deriva de una vida civica activa
y de informacion compartida entre los
miembros de la comunidad, asumida como
un sistema de vida en el que los elementos
humanos, naturales y econdmicos son
interdependientes y se fortalecen entre si
(Rodriguez  Arango, 2018). En esta
categoria, la comunidad que hizo del proceso
sinti6 que estuvieron participando vy
aportando a la resolucién de conflictos con
alternativas particulares para la comunidad o
a nivel de su nacleo familiar o personal. Se
observa que, por medio de las huertas
caseras, los participantes consideran que se
han venido formando como una comunidad
sostenible en la que aprenden a usar sus

recursos para satisfacer las necesidades
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actuales, a la par que los recursos estaran
disponibles para las proximas generaciones.

Categoria 3. Desarrollo urbano
sostenible
El desarrollo urbano sostenible proporciona
la oportunidad de hacer realidad las
propuestas de desarrollo sostenible, a través
de politicas e inversiones orientadas a
promover la sostenibilidad ambiental con
justicia espacial, igualdad e inclusion, razon
por la cual se ha convertid en un requisito
imperante para la accion publica a nivel
urbano y metropolitano, que involucra
principios y practicas conceptuales aplicadas
a la planificacion y uso efectivo del suelo
urbano (ONU, 2016; CEPAL, 2018).
Conforme a los entrevistados, si es posible
lograr un desarrollo urbano sostenible y
aportar a la planificacion del uso del suelo,
apropiar técnicas respetuosas con el
ambiente, proyectar un sostenible y trabajar
en red.

Categoria 4. Agricultura urbana

La agricultura urbana es una
actividad condicionada por la capacidad de
agencia de los actores sociales: depende de
factores asociados al acceso a servicios,
ingresos familiares, conocimiento de la
actividad y disponibilidad de tierra;
proporciona productos alimenticios de
diferentes tipos de cultivos y animales, asi
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como productos complementarios, tales
como hierbas aromaticas y medicinales,
plantas ornamentales y productos verdes; y
permite el desarrollo de nuevas alternativas
de siembra, cosecha y comercializacién
2017). Para los
participantes, los beneficios de esta actividad

(Duché-Garcia,

estan dados en la disminucién del gasto
econémico familiar, el aumento de la
responsabilidad y el compromiso con un
ambiente y una vida sana, el habito de
trabajas e impactar positivamente en la
comunidad, la posibilidad de realizar
trueques o intercambian de productos y
lograr productos complementaros. Ademas,
se puede concluir que la agricultura urbana
abarca todos los actores, comunidades,
actividades, lugares y dinamicas econémicas
centradas en la produccién biolégica en un
contexto espacial que, segun los estandares
locales, son componentes estructurales del
tejido urbano y se integran armoénicamente
en la vida social y cultural, en la economia y
el metabolismo de la ciudad.
o Propuesta de politica de
autogestion y desarrollo comunitario
Sostenible

Producto de la sistematizacion vy
jerarquizacion de los resultados del
diagnostico, se procedi6 a capitalizar los

saberes adquiridos mediante la formulacion

@LIMENTECH CIENCIA Y TECNOLOGIA ALIMENTARIA

ISSN Impreso 1692-7125/ ISSN Electrénico 2711-3035. Volumen 20 No. 2, p. 41 — 65, afio 2022

Facultad de Ingenierias y Arquitectura
Universidad de Pamplona

de una propuesta de politica publica de
autogestion comunitaria que permita la
implementacién del proceso en diferentes
comunas barrios y asentamientos del
municipio de Cdudcuta. A continuacién, se
presentan los principales componentes de
dicha propuesta.
1. Titulo

Programa de autogestion y
desarrollo comunitario sostenible de huertas
caseras en barrios de la comuna 9, con
proyeccion a otras comunas y comunidades
del municipio.

2. Justificacion y pertinencia

La agricultura es definida como el
cultivo, procesamiento y distribucion de
alimentos y otros productos mediante el
cultivo intensivo de plantas y la cria de
animales en las ciudades y sus alrededores.
El cultivo alimentario cerca de las ciudades
contribuye a la salud de las comunidades al
involucrar a los residentes en el trabajo y la
recreacibn que mejoran el bienestar
individual y publico. La agricultura urbana
integra mudltiples funciones en é&reas
densamente pobladas que ofrecen un uso
alternativo del suelo. Ademas de Ila
produccion de alimentos, la agricultura
urbana también ofrece una amplia gama de
otras funciones, como la conservacion de
energia, la gestion de residuos, la
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biodiversidad, el ciclo de nutrientes, el control
del microclima, el enverdecer urbano, la
revitalizacion econdémica, la socializacion
comunitaria, la  salud humana, la
preservacion del patrimonio cultural y
educacion (Restrepo Vélez y Velasquez
Posada, 2020).

Dado que se prevé una explosion
demografica para el aflo 2050 de acuerdo
con la ONU (2016), el papel de la agricultura
urbana en la seguridad alimentaria mundial
se ha convertido en un tema de discusion
importante. Al tratar el tema de la agricultura
urbana y periurbana, existen muchos
desafios nacionales con los términos que se
refieren a una amplia gama de actividades
que incluyen cultivos, cria de ganado, hasta
jardines en azoteas.

Las huertas caseras son
consideradas como un movimiento de
agricultura alternativa que aboga por
cambios importantes hacia una agricultura
mas  ecologicamente  sostenible  en
comparacion con el paradigma convencional
de agricultura a gran escala y altamente
industrializada (Domene et al., 2017).
Ademas, incorpora principios y creencias
fundamentales que son usualmente
subvaloradas en los enfoques
convencionales de desarrollo urbano y los

complementa con sistemas alternativos de
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desarrollo urbano sostenible y desarrollo
comunitario, de forma que aporta
alternatividades emergentes al desarrollo
tradicional de la siguiente manera:

a) Centralizacién versus

descentralizacion.

b) Dependencia versus independencia.
C) Competencia versus comunidad.
d) Dominacion de la naturaleza versus

armonia con la naturaleza.
e) Especializacion versus diversidad.
f) Explotacion versus restriccion

Por lo tanto, el programa de huertas
caseras se justifica teniendo en cuenta que
la agricultura urbana y los valores paralelos
a la agricultura tradicional tienen conexién
con la sostenibilidad. Las huertas caseras
mejoran el acceso a alimentos frescos y
nutritivos, ayudan a combatir la obesidad
infantil, la diabetes y la desnutricibn que
prevalecen en muchas comunidades
urbanas. Ademas, responde a las directrices
del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
de Cucuta “Cucuta 2050, estrategia de
todos” en dos programas complementarios
“‘Oportunidades para la superacion de la
pobreza con equidad de género”, enfocado
al fortalecimiento de unidades productivas
tanto urbanas como rurales para el
autoconsumo familiar, y “Cucuta Rural, el
desarrollo integral es una estrategia de
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todos”, en el que se plantea fortalecer la
relacién entre campo y ciudad mediante la
puesta en marcha de sistema de plazas
publicas que genere mayor facilidad de venta
para las familias productoras y acceso a
productos frescos y de primera calidad a las
familias que viven en la capital del
departamento y area metropolitana.

3. Finalidad y conveniencia

Plantear y desarrollar objetivos
direccionados al fortalecimiento de las
huertas caseras, impulsando desde la
alcaldia la alimentacion saludable, para ello
se debe generar una cultura de buenas
practicas en seguridad alimentaria, es
importante que a la poblacion joven se le
incentive el conocimiento temprano respecto
al uso y cultivo de la tierra y, se dé una
introduccion y aprendizaje en temas de
educacion ambiental.

Conforme a lo anterior, se logrard mejorar en
el conocimiento de las formas de
alimentacion saludable, calidad de vida, se
promoveran procesos de capacitacion frente
a la implementacién de procesos productivos
mediante huertas, seguimiento, técnicas de
cultivo y valoracion nutricional de los
alimentos cosechados, se (generara
conciencia de la importancia que reviste
desplegar conductas amigables con el medio

ambiente a partir de la agricultura urbana,
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contribuir a la creacion del sentido de
pertenencia por el municipio de Culcuta con
la participacién activa de los ciudadanos en
los procesos de implementacién de la
agricultura urbana sostenibles en los
diferentes lugares destinados para ello,

incentivar la seguridad alimentaria en la

ciudad.
4. Propositos.
a) Formular un modelo de huertas

caseras en Cucuta, evidenciando beneficios
y aportes al desarrollo territorial.

b) Planear la implementacion,
seguimiento y control de las huertas caseras
en los barrios de Cdcuta.

C) Realizar los ajustes necesarios para

asegurar su perdurabilidad en el tiempo.

5. Estrategias para el direccionamiento
de la agricultura urbana sostenible

a) Diversificacion econdmica sostenible
La estrategia esta dirigida a la generacion de
urbanas que permitan consolidar un
comportamiento amigable con el medio
ambiente y  desarrollar  actividades
econémicas que, a partir de la produccion y
comercializacién de alimentos, aporten a la
seguridad alimentaria y al abastecimiento de
productos sanos y nutritivos, contribuyan a la
educacion ambiental, al sentido de
pertenencia por el municipio, a la inclusion
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social de actores como nifios, familias y
personas interesadas en hacer parte de una
transformacion socio econémica en la ciudad
de Culcuta. Ademas, dichas actividades
deben propender por el uso de energias
renovables y la reutilizacion de residuos, y
pueden estar relacionadas con oficios

complementarios, como los mercados

verdes, la construccion sostenible y el
turismo vivencial.

b) Fortalecimiento del desarrollo
incluyente

La estrategia se orienta a la implementacion
de huertas urbanas familiares, escolares y
beneficios

comunitarias para generar

pedagdgicos, éticos, de solidaridad vy
convivencia pacifica, mediante la interaccién
y participacion de la comunidad. En ese
sentido, se fortalece la seguridad alimentaria
y nutricional, entendida como la posibilidad
que tienen las personas de tener acceso a
alimentos saludables y frescos en todo
momento, y se genera un impacto positivo en
la imagen de la ciudad de Cucuta que, en el
marco de su actual reconocimiento como
ciudad arborizada, la consolide como un
modelo de desarrollo urbano sostenible
basado en el desarrollo comunitario
sostenible.

C) Apoyo a la investigacion sobre

agricultura urbana sostenible
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La estrategia se plantea con respecto a las

siguientes areas y procesos estratégicos:

|.Caracterizacion de necesidades y
perspectivas especificas de los distintos
tipos de huertas caseras.

Il.Desarrollo de tecnologias apropiadas para
las huertas intensivas en establecimientos
educativos, espacios reducidos y espacios
comunitarios.

[ll.Identificacion de medidas legales de gestién
y financiacion para asegurar el acceso a la
tierra por parte de los agricultores urbanos.

IV.Identificacién de escenarios para desarrollar
vinculos entre los diversos actores de la
cadena alimentaria urbana: suministro de
insumos, productores, transporte,
procesamiento y comercializaciéon

V.Evaluacién de riesgos para la salud y el
medio ambiente y desarrollo de medidas
preventivas.

VI.Implementacion de programas de extension
y apropiacién de buenas practicas agricolas.
6. Acciones para el direccionamiento de

la agricultura urbana sostenible

a) Creacién de un entorno institucional
propicio
b) Establecimiento de un grupo de

trabajo municipal sobre huertas caseras en
espacios urbanos, educativos y familiares.

C) Creacion de una oficina de agricultura
urbana dentro de la administracion municipal
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direccionada a las huertas caseras vy
establecimiento de una plataforma de
multisectorial sobre huertas caseras para
disefiar conjuntamente politicas, programas
y proyectos comunitarios.

d) Apoyo a la comunidad perteneciente
a la comuna 9 del municipio de Cucuta
interesadas en la implementaciéon de las
huertas casera en sus hogares, por medio de
asesoria en cuanto a organizacion y
direccionamiento estratégicos desde sus
problemas y necesidades especificas.

e) Intensificacion de la investigacion
(participativa) de huertas caseras con
articulacion de diferentes actores e
innovacion tecnoldgica.

7. Factores generales de sostenibilidad
de las Huertas Caseras

La agricultura urbana juega un papel
esencial para abordar los problemas de una
ciudad de manera innovadora (Brown vy
Carter 2003). A través de los esfuerzos de la
agricultura urbana para las ciudades verdes,
se mejora la administracibn ambiental.
Cuando las personas que residen en las
ciudades tienen la capacidad de cultivar y
comercializar sus propios alimentos a través
de los mercados, brindando oportunidades a
los empresarios y comerciantes, esto
conduce al desarrollo econémico y la

revitalizacion de la comunidad. Mediante el
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acceso a los sistemas alimentarios y un
mayor control sobre ellos, se mejora el
bienestar social de los habitantes urbanos
mediante la mejora de la salud individual y un
mayor sentido de empoderamiento. Por lo
tanto, las huertas caseras integran cuatro
principios fundamentales del desarrollo
urbano:
a) Sostenibilidad ambiental: Las huertas
caseras apoyan la sostenibilidad en el uso de
los recursos naturales dado que requiere un
bajo consumo de agua y un uso bajo o nulo
de fertilizantes y pesticidas.
b) Productividad econémica: las huertas
caseras reducen los costos de transporte de
envio entre los productores y los mercados
locales.
C) Bienestar social: las huertas caseras
brindan oportunidades para la interaccion
social, para una vida sana y para la
recreacion individual y comunitaria.
d) Sostenibilidad espacial: las huertas
caseras ofrecen la posibilidad de fortalecer
los indicadores de zona verde por habitante,
mejorar la calidad ambiental urbana vy
asegurar un ambiente sano para los
habitantes de las ciudades.
8. Factores especificos de
sostenibilidad de las Huertas Caseras
Los habitantes de los barrios pertenecientes
a la Comuna 9 se comprometen a apoyar
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una operacién de huertas caseras, por medio
de la cual se obtenga provecho de aquellos
espacios de la casa para que se cultiven bien
sea hortalizas, legumbres o cualquier
producto agricola que se pueda sembrar en
condiciones urbanas, donde la comunidad
en general se convierta en productora y
consumidora que brinda apoyo mutuo y
comparte los riesgos y beneficios de la
produccion de alimentos.

Las ventajas de las huertas caseras para las
familias son los siguientes:

a) Oportunidad de comercializar sus
productos a la misma comunidad, e incluso
realizar trueques entre ellos mismos, por
ejemplo: el que cultivaba tomate y no tenia
cilantro, se dirigia a aquel vecino que
cultivaba cilantro y lo intercambiaba.

b) Solvencia econémica producto de la
venta e incrementos en su flujo monetario en
sSu economia.

c) Posibilidad de conocer gente y saber
quién come los alimentos que cultivan.

Las ventajas para la  comunidad

consumidora son las siguientes:

CONCLUSIONES

d) Abastecimiento de productos
agricolas frescos y benecitos nutricionales.
e) Oportunidad para que el publico visite
los hogares donde se dan las huertas
caceras y conozca coémo se cultiva el
alimento.

f) Posibilidad de mejorar y fortalecer la
relacion entre vecinos.

9. Mecanismos y actores

La implementacion de las practicas de
huertas caseras en la comuna 9 del
municipio de Cucuta se llevara a cabo por
medio de la normativa legal vigente en
cuanto a mecanismos de gestion y
financiacién del desarrollo comunitario y con
participacién de los principales actores de la
sociedad, tales como juntas de accién
comunal, juntas administradoras locales,
colegios publicos, hogares, secretarias
adscritas a la alcaldia de Culcuta, sector
privado, entidades descentralizadas,
6rganos del gobierno departamental vy
nacional, y ONG del orden nacional e

internacional

El estudio realizado confirmé la
posicion de entidades y autores en cuanto a
que el enfoque de desarrollo humano

contempla no solo las libertades vy

capacidades de las comunidades sino
también sus posibilidades de bienestar y vida
digna a nivel individual y colectivo desde una
perspectiva multidimensional. De igual

57

Avendafio Robayo Juan Pablo; Mosquera Téllez Jemay



@|C

@LIMENTECH CIENCIA Y TECNOLOGIA ALIMENTARIA

ISSN Impreso 1692-7125/ ISSN Electrénico 2711-3035. Volumen 20 No. 2, p. 41 — 65, afio 2022

Facultad de Ingenierias y Arquitectura
Universidad de Pamplona

forma, posibilitdé evidenciar la relacion entre
el desarrollo humano, la sostenibilidad del
desarrollo urbano y la nocién del
Empowerment asociada tanto a procesos de
participacibn comunitaria como a las
transformaciones sociales resultantes de
dichas intervenciones.

El diagndstico territorial demostro que
la zona de frontera correspondiente al
municipio de Clcuta y su area metropolitana
cuenta con altos niveles de desempleo,
informalidad, inseguridad y alteracién de
orden publico generados por factores
politicos, sociales y econ6micos que,
agravados por el contexto de desacuerdo
entre los modelos de gobierno colombiano y
venezolano, aumentan sustancialmente la
vulnerabilidad de la poblacion.

La investigaciéon permitié identificar
una alternativa de autogestion y desarrollo
comunitario desde una estrategia altruista
fundamentada en el Empowerment, en la

que, ademas del propdsito comuin en torno a

CONFLICTOS DE INTERES

la agricultura urbana, se logr6 fortalecer la
capacidad de gestién de conflictos, mejorar
los niveles de didlogo y toma de decisiones,
obtener una organizacion social horizontal,
reivindicar el rol de la mujer, optimizar los
héabitos alimenticios y nutricionales en pro de
la salud, obtener beneficios econdmicos,
aumentar la conciencia ambiental y la
autonomia para convertir a la comunidad en
sujeto de su propio desarrollo.

Finalmente, la propuesta de politica
de autogestion y desarrollo comunitario
sostenible generada para el municipio
fronterizo de Cdcuta, articula los
componentes clave del Empowerment con el
desarrollo humano y el desarrollo urbano
sostenible. Ademas, puede hacerse
extensiva a otros municipios fronterizos con
condiciones similares en términos de
vulnerabilidad  socioeconémica de la
poblacion y dificultades asociadas a su

seguridad alimentaria y nutricional.

Los autores declaran la inexistencia de
conflicto de interés con institucion o
asociacion comercial de cualquier indole.
Articulo inédito. Articulo de investigacion
derivado del proyecto de investigacion:

Desarrollo de huertas caseras desde la

teoria del Empowerment, para un disefio de
réplica en una zona de frontera, y de trabajos
previos realizados por el Grupo de
Investigacion Gestion Integral del Territorio
(GIT) de la Universidad de Pamplona,
Colombia.
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