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Resumen
La prospectiva economica y social del municipio de San Juan de Cesar — La Guajira

reflexiona sobre las relaciones evolutivas de los comportamientos socio—econémicos a corto
plazo a partir de informacién estadistica relacionada con la caracterizacién demografica,
econdmica y social entre 2018 y 2022 que permite disefiar escenarios entre 2024 — 2027. La
metodologia de investigacién mixta desarrollada permite validar datos censuales gracias a
didlogos colaborativos via agentes y actores sociales del territorio combinando métodos
basados en experiencias reveladoras a través de talleres de analisis de tendencias mediante
metodologias fundamentadas en evaluacion de supuestos o hipétesis a partir de temas
estadisticos de dominio publico. Propésito fundamental centrado en cierre de brechas de
desigualdad generadas desde inventariar actividades economicas significativas hasta
catalogar encadenamientos industriales competitivos a mediano plazo y relacionar las
vocaciones productivas a corto plazo que incremente significacion de las visiones posibles y
deseables derivando ambientes futuros de fendmenos emergentes sociales. Resultado
estructural como herramienta de planificacion participativa que compromete generacién de
politicas econdmicas y sociales desde valoraciéon de comportamientos de indices de empleo
e identificacién de indicadores de servicios ecosistémicos para satisfaccién de necesidades
basicas de bienestar o esenciales de prosperidad, con vision de desarrollo al proximo
cuatrienio.

Palabras clave
Caracterizacion demografica, Caracterizacién econémica, Caracterizaciéon social, Desarrollo
Econdmico, Desarrollo social, Gestién prospectiva, Gestion sostenible.

Abstract
The economic and social prospective of the municipality of San Juan de Cesar - La Guajira

reflects on the evolutionary relationships of socio-economic behaviors in the short term based
on statistical information related to the demographic, economic and social characterization
between 2018 and 2022 that allows designing scenarios between 2024 - 2027. The mixed
research methodology developed allows validating census data thanks to collaborative
dialogues via agents and social actors of the territory, combining methods based on revealing
experiences through trend analysis workshops through methodologies based on the
evaluation of assumptions. or hypotheses based on statistical topics in the public domain.
Fundamental purpose focused on closing inequality gaps generated from inventorying
significant economic activities to cataloging competitive industrial chains in the medium term
and relating short-term productive vocations that increase significance of possible and
desirable visions deriving future environments from emerging social phenomena. Structural
result as a participatory planning tool that commits the generation of economic and social
policies from behavioral assessment of employment rates and identification of indicators of
ecosystem services to satisfy basic well-being or essential prosperity needs, with a vision of
development for the next four years.

Keywords:  Demographic  characterization, Economic  characterization,  Social
characterization, Economic development, Social development, Prospective management,
Sustainable management.

1. INTRODUCCION a 10°46'15" Norte y 73°00"11" Oeste a una

altitud de 250 metros sobre nivel del mar
San Juan del Cesar (La Guajira) fue con una temperatura media de 27°C y
fundado el 24 de junio de 1701 por representa el 6.78% del territorio
Salvador Felix Arias Pereira. Esta situado departamental con una extension territorial
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de 1.347 Km2, con una distribucion de
89,53% rural (1.206 Km2) y 11,47% (141
Km2) urbano. Estad wubicado en la
subregiébn sur —-Baja Guajira— a 105
kilbmetros de Riohacha (Capital de La
Guajira) y limita al norte con Riohacha y
Distraccion, al sur con Villanueva, El
Molino y departamento del Cesar, al este
con Republica Bolivariana de Venezuela,
al oeste con Riohacha, Dibulla vy
departamento del Cesar.

Es un municipio de 62 categoria con
entorno de desarrollo intermedio vy
tipologia municipal E al presentar valores
de dinamica en dimension urbana de
0,0986526, en dimensibn econdmica de
0,43310879, en dimension de calidad de
vida de 0,49748347, en dimensién
ambiental de 0,32569953, en dimension
de seguridad de 0,71301621 y en
dimension institucional de 0,53270623
(Donde 0 personifica al municipio de
Colombia con la menor dindmica y 1 al
municipio con la mayor). Presenta
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion —
ICLD por $4.555.193.000, Gastos
Funcionamiento por $2.149.235.000, y %
Gastos Funcionamiento del 47,18% en
vigencia  2021. Cadigo Municipal
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE): 44650.

En 2022 tenia 51.463 habitantes
distribuidos 71,18% (36.634 habitantes) en
area urbana y 28,82% (14.829 habitantes)
en area rural (DANE, 2020a), de los
cuales corresponden del total 49,09 %
hombres (25.262) y 50,91% mujeres
(26.201) (DANE, 2020b), ocupando puesto
5° entre 15 municipios de La Guajira, con
una densidad poblacional de 38,20
habitantes/km2. Su poblacion (>15 afos o
<59 afos) potencialmente activa total son
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31.334 habitantes (60,89%) y su poblacion
(<15 afios o0 >59 afos) inactiva total son
20.129 habitantes (39,11%). La poblacion
victima de conflicto es de 2.795 habitantes
que presentan tasa de desempleo del
36,49%, tasa de ocupacion de 36,75%,
tasa global de ocupacién de 57,86% vy
porcentaje de poblacion en edad de
trabajar del 77,60%; y la poblacion en
pobreza extrema es de 7.577 habitantes
gue muestran tasa de desempleo del
38,91%, tasa de ocupacion de 37,88%,
tasa global de ocupacion de 62,01% vy
porcentaje de poblacion en edad de
trabajar del 67,39%.

La division territorial esta configurada por
diez (10) corregimientos: Cafaverales,
Caracoli, Corral de Piedras, El Totumo,
Guayacanal, La Junta, La Pefia, Los
Haticos, Los Pondores y Villa del Rio; 15
centros poblados: Boca del Monte,
Corralejas, Curazao, El Hatico de los
Indios, El Tablazo, Guamachal, La Pefa
de los Indios, Lagunita, Los Cardones, El
Placer, Los Pozos, La Sierrita, Pondoritos,
Potrerito y Zambrano; 22 veredas: Boca
del Monte, Copo de Nieve, El Caney, El
Capuchino, ElI Carmen, EI Limon, El
Machin, El Pital, El Placer, El Playén, El
Voladorcito, Farias, La Loma del Potrero,
Los Tamacos, Los Tunales, Piloncito,
Sabana Grande, Sabanas de Joaquina,
San Benito, Tocapalma, Torcuatopinto y
Ulago; y 35 barrios: 16 de Julio, 20 de
Julio, Alpes, Buenos Aires, Chapinero,
Chiquinquird, ElI Carmen, El Centro, El
Prado, Enrique Brito, Félix Arias, Gran
Colombia, Juan Antonio Araujo, Juan
Bautista Forero, La Esperanza, La
Floresta, La Victoria, Las Delicias, Las
Tunas | y Il, Loma Fresca, Los Angeles,
Los Olivos, Manuel Antonio Davila,
Manzanares, Manzanillo, Norte, Paraiso
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de Betel, Rafael de Armas, Regional, San
Francisco, San Juan Bautista, San Rafael,
Villa Corelca y Villa Hermosa.

2. METODOLOGIA

Metodologia  mixta desde enfoque
cuantitativo — cualitativo con método
descriptivo referencial de caracterizacion
demografica, social y econémico y con
método prospectivo en juicio de expertos a
partir de datos estadisticos y de dialogo
colaborativo de actores (Nifio Rondén et
al., 2021; Guerrero et al., 2021; Bonilla et
al.,, 2021). Primero con analisis de
comportamientos de indicadores
demogréaficos —tendencia de crecimiento
por area y relacion de dependencia
demografica—, sociales —indice de pobreza
multidimensional y necesidades basicas
insatisfechas—, y econémicos —inversion
plan de desarrollo municipal y base
operaciones efectiva caja—. Segundo con
indagacion colaborativa de percepciéon de
politicas publicas, y de satisfaccion de
necesidades basicas de bienestar o
necesidades esenciales de prosperidad.

Dialogos colaborativos a partir de
preguntas conversacionales realizadas a
grupos de interés en coordinacion con
actores gubernamentales y la participacion
ciudadana de lideres comunitarios que
permitieron realizar diagndstico en campo,
y coloquios residenciales sobre la base de
la planificacion de encuentros para
formalizar procesos de construccion
colectiva, con metodologias participativas,
a partir de la inclusién de agentes sociales
y protagonistas del desarrollo econémico y
social del territorio; y la construccion de
equipos multiculturales para reflexion,
discusion y debate desde la disposicion de
escenarios, identificacion de tendencias o
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concrecion de objetivos,
situaciones o fenédmenos.

metas,

De forma inicial, se construyé una
entrevista semiestructurada como guion
para espacios conversacionales en los
didlogos colaborativos con preguntas que
abordaran la dimension geogréfica de la
dindmica de la sociedad, la magnitud de la
problematica social de la poblacién y la
espacialidad de las relaciones econémicos
de los agentes de desarrollo, empezando
con cuasi — interrogaciones sobre
aspectos personales como edad, estado
civil, nivel académico, antigiiedad en el
territorio, experiencia en el sector
productivo, entre otras. La finalidad es
romper el hielo y no caracterizar una
intromisibn en el quehacer de los
residentes, para después esperar que
ellos mismos se abran al razonamiento
sobre la pregunta problematizadora.

3. ANALISIS Y DISCUSION DE
RESULTADOS

La investigacibn potencia  sectores
productivos al articular politicas
econOmicas y sociales a dinamicas de
estructuras de iniciativas productivas
locales a redes horizontales de su tejido
empresarial en sectores primarios Yy
secundarios. Requiriéndose la
transformacién de la estructura productiva
extractiva y manufacturera para consolidar
el indicador de importancia econdémica
municipal e incrementar su participacion
en el producto interno bruto
departamental. Para ello, es indispensable
visualizar el territorio al 2027 desde un
conjunto de acciones que impulsen el
desarrollo social, econémico y tecnoldgico.
Razon por la cual, Medina Vésquez y
Ortego6n (2006), ratifican la relevancia de
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la instalacién de capacidades prospectivas
locales cuando dicen que con ellas:

“Un pais puede consolidar sectores
estratégicos a largo plazo,
acompafados con politicas publicas
coherentes (cientifico—tecnolégicas,
comercio exterior, educativa, etc.),
orientadas por visiones estratégicas,
para fomentar el desarrollo
tecnolégico y afrontar la
transformacion de la estructura
productiva y el continuo cambio del
contexto macroeconémico y politico—
institucional en el ambito mundial”

(p. 58).

La prospectiva econdmica y social desde
generacibn de acciones de las
organizaciones, agentes y actores
econdmicos Yy sociales que buscan activar
politicas de desarrollo  productivo,
participar en procesos de formacion en
competencias y enlazar métodos de
aprendizaje socio—técnicos para generar

entornos competitivos que plasmen,
integren y reproduzcan desde niveles
meso economicos territoriales y

sectoriales las voluntades institucionales,
a partir de la dinamica prospectiva que
segun Mattar y Perrotti (2014), “ha
generado una diferenciacion muy amplia
de préacticas en diferentes niveles (meta,
macro, meso y micro), y en diferentes
escalas de intervencion (global, sectorial,
institucional, territorial e interterritorial) (p.
176)".

El ejercicio se proyecta desde una
perspectiva comparada como forma
simbdlica de acciones publicas — privadas
enfocadas en la sinergia entre “el
empresariado, las universidades y los
centros de pensamiento estratégico, para
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transformar las ciudades y sus alcances
regionales en auténticos centros de
generacion de dindmicas parala
competitividad planetaria, basandose en
sus propios logros de productividad local y
regional” (Vargas—Mendoza, 2020, p. 66) y
el andlisis de resultados del periodo entre
2018 y 2022, de indicadores con miras al
cumplimiento de Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), como respuesta a
incognitas que definen realidades locales
tomando como referencia a la Comision
Econ6mica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) (2013) citando a Medina
Vasquez y Ortegébn (2006): “¢qué
cambia?, ¢qué puede cambiar?, ¢qué
debe cambiar?, ¢quién puede hacer los
cambios? y ¢cudles son las implicaciones
de esos cambios?” (p. 17).

Ahora bien, esta gestion prospectiva al
2027 debe ser guiada por un grupo de
lideres comunitarios o gestores sociales
con poder de determinacion que segun
Vera Del Carpio (2015) esta “en aplicar las
cuatro Dimensiones de  Desarrollo
Sostenible, vinculadas a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: | Crecimiento
econémico; Il Lucha contra la exclusion
social; Ill Medio ambiente natural; y IV
Gestion idénea de los asuntos publicos y
privados” (p. 5). En especial cuando esta
‘resulta muy a menudo estratégica caso
de no serlo por los avances que provoca,
si por la intencion que lleva y la estrategia
se vuelve necesariamente prospectiva si
desea iluminar las opciones que
comprometen el futuro” (Godet y Durance,
2007, p. 9).

Con referencia a la gestion sostenible esta
esta orientada a “tomar acciones dirigidas,
concertadas y asertivas para reorientar el
crecimiento, para reducir el menoscabo
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por las normas del ordenamiento territorial
y para disminuir los vacios de
gobernabilidad; de esta manera aumenta
el interés y la participacibn de la
comunidad” (Vergara y Varela, 2013, p.
10). En especial porque ellas estan
definidas como un “proceso capaz de
satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras
de satisfacer las suyas” (Sepulveda (2013)
citando a Organizacibn de Naciones
Unidas (1987), p. 3), lo cual garantiza el
desarrollo econdmico y social a través del
tiempo.

Lo cual permite el establecimiento de
objetivos de desarrollo econémico que son
“concertados entre los actores locales a
partir de la determinacién de la vocacién
productiva local (los «oficios locales»),
identificando  sectores  dinamicos vy
potenciales de la economia, productos
«estrella», conglomerados empresariales
a potenciar etc” (Rojas—Moran, 2006, p.
21). Razoén por la cual, “se hace evidente
el rol econémico de las ciudades y los
territorios, lo que a su vez demanda una
planificacion y gestién urbana vy territorial
capaz de incrementar la competitividad,
productividad vy eficiencia de los
asentamientos humanos” (Jordan Fuchs y
Simioni, 2003, p. 18), con el fin de
potenciar el desarrollo econdémico
territorial o local.

Para lo cual este se debe articular al
desarrollo social que corresponde al
alcance de propdsitos que permitan “la
mejora de la calidad de vida, el acceso a
servicios de salud de calidad, el desarrollo
de las empresas, el fortalecimiento de la
economia, la generacion de empleos, la
mejora de la educacion, la convivencia, la
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inclusion”  (Martinez—IAiguez, Tobdén vy
Soto—Curiel, 2021, p. 54), sin desestimar
la proteccion del medio ambiente y de la
biodiversidad. Pero que también busca “la
reduccion de las desigualdades; un
elevado nivel de movilidad social; la
ausencia de discriminacion por razones de
género, raza, religibn o etnia; y la
promocién de la confianza social, la
solidaridad mutua, los valores sociales y la
cohesion” (Izquierdo—Merlo, 2020, p. 12).

Caracterizacion Demogréfica: Evaluada
desde tendencia de crecimiento por area y
relacion de dependencia demogréfica. La
tendencia de crecimiento por area
presenta progresién en poblacion total y
urbana, y reduccibn en poblacién de
centros poblados y rural dispersa del 2018
al 2022 (Ver Figura 1).
Tendencias de Crecimiento de Poblacién a

Nivel Municipal por Area 2018-2022

50.713

60.000 16.953 48387 49584 51.463

40.000 33.014 35.079 36.022 36.634

30.385

16.568 15.373
20.000

14.505 14691 14.529

2018 2019 2020 2021 2022
— Total

Cabecera Municipsl Centros Poblados y Rursl Dis perso

Figura 1. Tendencias de Crecimiento de
Poblacion a Nivel Municipal por Area 2018—
2022. Fuente: Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (2020a).
Dimensionada desde perspectiva de
proyeccion de poblacion municipal por
area y pertenencia étnico—racial del 2018—
2022, habitantes con ningun grupo étnico—
racial presentan mayor participacion con
tendencia incremental (55,03% al 58,96)
con alta concentracibn en area urbana
(90,03% al 92,40%); Con asentamiento en
cabecera municipal del 10,57% de
poblacién indigena y 12,86% de poblacién
Negro(a), Mulato(a), Afrodescendiente,




Afrocolombiano(a) del 2018 al 2022, y
minima concentracion de poblacién
Gitano(a) o Rrom, Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y Palenquero(a) de San Basilio
en cabecera municipal o en Centros
Poblados y Rural Disperso (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica,
2022).

Caracterizacion Social: Estimada desde
indice de Pobreza Multidimensional que
determina el nimero de hogares que se
encuentran en pobreza desde la
dimensién de acceso a servicios publicos
domiciliarios y condiciones de la vivienda,
la dimension de salud, la dimension
laboral, las condiciones de nifilez y
juventud y las condiciones educativas del
hogar o porcentaje de hogares a nivel
municipal que sufren privacion segun
variable definida sobre 13.377 hogares
(2018) (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Privaciones por Hogar segun Variable
— Principales Dominios — Municipio (2018)
San Juan del Cesar

Privaciones por Variable Centro
Total ~ Cabecera  Poblado-Rural

Disperso

Analfabetismo 148 98 237
Bajo logro educativo 46,8 379 62,7
Barreras a servicios para cuidado

de la pimerainfancia 39 34 a7
Barreras de acceso a servicios de 44 44 44
salud

Tasa de dependencia 449 408 524
Hacinamiento critico 27 227 227
Inadecuada eliminacién de

o 248 204 326
Inasistencia escolar 54 42 75
Material inadecuado de paredes

exteriores 38 32 51
Material inadecuado de pisos 131 49 279
Rezago escolar 196 18,0 225
Sin acceso a fuente de agua

mejorada 16,1 119 238
Sin aseguramiento en salud 191 206 165
Trabajo infanl 12 11 15
Trabajo informal 91,1 894 94,1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (2020b).
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Y determinada desde indicadores simples
que comprenden componentes de
vivienda, servicios, hacinamiento,
inasistencia y dependencia economica,
calcula indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, mostrando comportamiento
con mayor incidencia en Centros Poblados
y Rural Disperso (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Necesidades Basicas Insatisfechas
por Categorias [%] 2022

] ]
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< < 2 z wg o2 g9
v Pg s & 585 8 0
. 42 B2 3 4 22§ B
Area = 3 = 1< 8 I9 8.8
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& & B 8 of g ot
Q. [=%
IS ) £ o
g & & 8 3 &
Total 2424 867 546 754 1379 310 7,03
Cabeceras 1704 492 558 301 915 207 391
Centro Poblado
Rural Dis 37,71 1567 524 1602 2247 503 1288

Fuente: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (2022).

Caracterizaciéon Econdmica: Analizada
desde comportamiento de inversion del
Plan de Desarrollo Municipal por periodo
de mandato gubernamental determina
recursos destinados para desarrollo de
politicas publicas locales. Revelando
durante periodo de evaluacién asignacion
mayor en salud ($ 63.674.510.389,00) y
menor al Fondo Nacional de Pensiones de
Entidades Territoriales — FONPET ($
779.877.741,00). Ademas, demuestra un
comportamiento favorable en asignacion
de recursos el rubro de Propoésito General
en las cuentas de Libre Destinacion ($
6.403.731.933,00) y Libre Inversion ($
6.720.869.130,00), y desfavorable para
Primera Infancia sin destinacion (Ver
Tabla 3).

Tabla 3. Distribucién Asignaciones SGP por
Sectores 2019 — 2022 (Miles de Pesos)

Concepto 2019 2020 2021 2022
Educacion 1635409 1643690 1656839  1.732.107
Presiadn 0 0 0 0

Servicios




Calidad 1635409 1643690 1656839  1.732107
Calidad

(Gratidad) 736972 1.060.676 798557 856.916
Calidad (Matricula) 898436 583,013 858282 875191
Salud 11794768 12989376 13531313 15421104
Régimen

Subsidiado 11154670 12411835 12998194 14.803926
Salud Pablica 640,098 577541 533118 617.177
Subsidio ala

Oferta 0 0 0 0
Agua Potable 1835952 2266629 2384054  2.871.866
Propésito 3080386 3126423 3946648 5134523
General

Libre Destinacion 1276542  1.313.097 1657592 2156499
Deporte 141,027 145.066 183.124 238241
Cuttura 105.770 108.799 137.343 178681
Libre Inversién 1.339.761 1.378.127 1.739.682 2.263.297
Fonpet 176.284 181.332 228905 297.802
Alimentacion

Escolar 346603 331542 379631 443967
Riberefios 0 0 0 0
Resguardos

Indigenas 451447 499,016 586.635 710938
Fonpet

Asignaciones 16.284 74235 320386 368970
Especiales

Primera Infancia 0 0 0 0
Total SGP 19119851 20930914 22805509 26.683479

Fuente: Sistema de Informacion y Consulta de
Distribuciones de Recursos Territoriales
(2022a).

Examinada desde aprobacién de recursos
del Plan de Recursos del Sistema General
de Regalias 2023-2032 determinados por
Ley 2279 de 2022 detalla mayor
destinacion para vigencia 2024 en rubros
de asignacién para la inversion local y
municipios mas pobres con tendencia a
disminucion al 2025 y 2026 con leve
incremento en 2027 con particular
comportamiento en destinacién de cero
recursos para comunidades (Ver Tabla 4).

Tabla 4. Plan de Recursos del Sistema
General de Regalias 2023-2032 Ley 2279 de
2022 (Miles de Pesos)

Concepto 2024 2025 2026 2027
3103692 2641449 2449574 2572101

0 0 0 0

Inversion
Asignacion parala
Paz

Asignaciones
Directas

20%
Asignaciones 192911 123224 116,042 115713
Directas

5% Asignaciones

Directas 53.609 34.243 32247 32156
Anticipadas
Asignacion parala
Inversion Local
Municipios mas
pobres
Destinacion para
medio ambiente y 380.956 331197 306.837 323230
desarrollo

246520 157.468 148290 147870

2857171 2483980 2301284 2424231

2857.171 2483980 2.301.284 2424231
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sostenible

Restodelnversion 2476215 2152783 1994446  2101.000
Comunidad Etnica 0 0 0 0
Cot’mnldad 0 0 o 0
Indigena

Comunidad

NARP [Negro,

Affo, Raizaly 0 0 0 0
Palenquero]

Comunidad Rrom 0 0 0 0
Destinacion para

medio ambiente y

desarrollo 0 0 0 0
sostenible

Asignacion para

Ciencia,

Tecnologiae 0 0 0 0
Innovacion

Ahomo 71681 61.993 57.456 60.009
Fondo de Ahorroy

Estabilizacion 0 0 0 0
(Ahorro)

Fondo Ahorro

Pensional

Teriorial 71681 61.993 57.456 60.009
(FONPET)

Otros 0 0 0 0
Contraloria 70401205 60.858195 56.382090 58862923
Procuraduria 14080241 12171639 11276418 11772584
DNP 56320964 48686556 45105672 47.090.338
Total 3175373 2703442 2507031 2632110

Fuente: Sistema de Informacion y Consulta de
Distribuciones de Recursos Territoriales
(2022b).

4. CONCLUSIONES

Estudio proyecta andlisis de cierre de
brechas como respuesta a interrogantes
significativos (Ver Tabla 5), con cobertura
de acciones para satisfaccibn de
necesidades bésicas de bienestar o
necesidades esenciales de prosperidad
como cobertura neta educacion media (1),
pruebas saber 11 matematicas (2), tasa
analfabetismo mayores a 15 afios (3), tasa
de mortalidad infantil — fallecidos por mil
nacidos vivos (4), cobertura vacunacién
DTP (5), cobertura total acueducto (6),
déficit cualitativo de vivienda (7), y déficit
cualitativo de vivienda (8) que presenten
equilibrio aparente con registros
subregionales y departamentales segun
esfuerzos nulos o0 bajos en inversion
publica como respuesta a resultados
esperados en  areas  criticas  si
preguntamos ¢ Qué cambia?.




f\
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Las acciones requeridas para alcanzar los
resultados proyectados al 2027 estan
contempladas en matrices de financiacion
al ser recursos transferidos por la nacién
para eliminar desigualdades en
poblaciones vulnerables e incrementar los
niveles de calidad de vida con el fin de
alcanzar integralmente los ODS de
Educacion de Calidad en los indicadores
correspondientes a los tres primeros, de
Salud y Bienestar en los dos siguientes,
de Agua Limpia y Saneamiento en el
subsiguiente, y de Ciudades vy
Comunidades Sostenibles en los dos
altimos, en conjunto con los sefialados
como implicaciones de cambios que se
generen de la propuesta de ¢ Cuales son
las implicaciones de esos cambios? (Tabla
5).

Tabla 5. Analisis de Cierre de Brechas

¢ Qué debe cambiar? ¢Quién puede hacer

¢ Qué puede cambiar? cambios?
” Resultado  Resultado
i:ln(slei? Su bsregrjlon G LE"'ra Esperado Esperado Agente Estatal
u ual 2018 2020

3930%  39.10% 3860% 43.10% 4690  Ncleo Educacion

4650%  4660%  4780%  48.00% 4950  Nucleo Educacion

15.40% 1560% 1620%  1150% 760 Nucleo Educacion

16.70% 1820%  1750%  15.90% 1490  Direccion Local Salud

91.30%  9140% 9410%  100.00% 0.00 Direccién Local Salud

8330% 7100% 8L70% 8820% 9320  mpresasenicos

) ) . ) ) Publicos

4850%  4450%  3930%  2920% 1940  Secretaria Planeacion

11.50% 1690%  11.70% 9.10% 6.70 Secretaria Planeacion
Fuente: Autores.
Por consiguiente, la prospectiva

econdmica y social al 2027 de San Juan
de Cesar — La Guajira experimenta
escenarios deseables y posibles con
referencia a factores criticos identificados
por actores y agentes de desarrollo local —
educacién, salubridad y vivienda-,
faltando innovacion educativa apoyada en
el uso de medios y tecnologias de
informacion 'y comunicacion en la
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formacion béasica y media, en el cuerpo
docente, segun lo que manifiestan Duran,
Zuluaga y Serrano (2017):

‘en relacion con utilizacion de las
MTIC por parte del profesorado
como herramienta de trabajo en su
actividad docente se propone que: a.
Profesorado utilice las MTIC como
herramienta para elaboracién de
apuntes y materiales de aula —
actividad de planeacion escolar se
desarrolla en contextos fuera del
aula—; b. Nivel de formacion de
docentes se enfoque en adquisicion
de competencias avanzadas de
informatica” (p.323).

Y procesos de articulacion Empresa —
Universidad — Estado para generar
Centros Tecnoldgicos del Carbén, cuya
finalidad, seguln Garcia  Mogollon,
Gualdrén Guerrero y Bolivar Ledn (2013),
se implementen para “disefar, patentar,
desarrollar 'y  mercadear prototipo—
producto y prestar a los clientes un
soporte o garantia de servicio o producto
transferido” (p.116), al interior de wun
Parque Tecnoldgico el cual segun Garcia
y Duradn (2011) se constituyen en los
“‘mayores esfuerzos que una region realiza
para promocionar y evolucionar las
estructuras de Investigacion y Desarroll6 y
a través de su tejido empresarial con una
apertura de la economia hacia el entorno
internacional y la atraccién de inversiones”

(p.158). Dado que, el sector carbon
transformo el tejido empresarial al
incrementarse la construccion de obras

civiles alrededor del boom minero. Razon
por la cual, el Instituto Nacional de
Formacion Técnica Profesional debe
iniciar procesos de articulacién con la
media técnica para formar personal
idoneo.
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