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Resumen

La primera infancia en Colombia es un tema de gran relevancia que ha cobrado atencién en los
altimos afos, especialmente en el contexto de las politicas educativas y sociales del pais. Las
pretensiones en torno a la educacion inicial se centran en ofrecer un desarrollo integral a los nifios
y nifias desde sus primeros afios de vida, reconociendo la importancia de esta etapa para el
aprendizaje futuro y el bienestar emocional. La presente investigacion, se enmarca en el objetivo
general de teorizar sobre las convergencias y divergencias que se generan entre las pretensiones
de las politicas publicas educativas y los imaginarios de los docentes y directivos acerca de la
primera infancia, en la institucion educativa Mario Pezzoti, municipio los patios- Norte de
Santander. Para alcanzar tal fin, serd necesario el desarrollo de una metodologia cualitativa con
paradigma interpretativo y método fenomenoldgico. Como escenario se tomara la Institucion
educativa antes mencionada, como informantes se tomaran a seis docentes del area y el
instrumento sera la entrevista.

Palabras clave: Primera infancia, realidad institucional, educacion.
Abstract

Early childhood in Colombia is a highly relevant topic that has gained attention in recent years,
especially within the context of the country's educational and social policies. The aims of early
childhood education focus on providing comprehensive development for children from their
earliest years, recognizing the importance of this stage for future learning and emotional well-
being. This research is framed within the general objective of theorizing about the convergences
and divergences that arise between the aims of public educational policies and the perceptions of
teachers and administrators regarding early childhood at the Mario Pezzoti Educational Institution
in the municipality of Los Patios, Norte de Santander. To achieve this goal, a qualitative
methodology with an interpretive paradigm and phenomenological method will be employed. The
aforementioned educational institution will serve as the setting, six teachers from the area will be
selected as informants, and the instrument used will be the interview.
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1. Introduccién

Uno de los principales objetivos de las
politicas educativas en Colombia es
garantizar el acceso a una educacion de
calidad para todos los nifios y nifias en la
primera infancia. Esto implica no solo la
creacion de mas instituciones educativas,
sino también la formacion adecuada de
docentes especializados en la primera
infancia. A pesar de las intenciones
declaradas, muchas instituciones enfrentan
problemas como la falta de recursos,
infraestructura inadecuada y escasez de
personal capacitado, lo que limita su
capacidad para ofrecer una educacion que
responda a las necesidades especificas de
los mas pequefios.

La calidad educativa es otro aspecto critico
que merece atencion. Las pretensiones
incluyen no solo el acceso, sino también la
garantia de experiencias educativas
enriquecedoras que fomenten el desarrollo
cognitivo, emocional y social. Sin embargo,
muchas instituciones educativas carecen de
programas curriculares adecuados 'y
metodologias innovadoras que respondan a
las caracteristicas del desarrollo infantil.
Esto puede resultar en experiencias
educativas limitadas que no logran
estimular adecuadamente el potencial de los
nifos.

La participacion activa de las familias en el
proceso educativo es esencial para el éxito
del aprendizaje durante la primera infancia.
Sin  embargo, muchas veces las
instituciones  educativas no  logran
establecer vinculos efectivos con los padres
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0 cuidadores, lo que puede llevar a una
desconexion entre lo que se ensefia en la
escuela y lo que se vive en casa.

Aunque existen pretensiones claras por
parte del Estado colombiano para mejorar la
educacion durante la primera infancia, la
realidad institucional enfrenta multiples
desafios que requieren atencion urgente. Es
fundamental adoptar un enfoque integral
que considere no solo aspectos educativos,
sino también contextuales y sociales para
garantizar un desarrollo 6ptimo para todos
los nifios y nifias del pais.

2. Marco teorico

El marco tedrico actta como una
herramienta esencial que proporciona las
bases necesarias para una comprension
integral de las politicas publicas en el marco
de la educacién en la primera infancia. A
través del andlisis, sintesis y organizacion
de teorias, modelos y conceptos relevantes,
la investigadora puede construir un
fundamento s6lido que respalde su trabajo.

Recorrido diacrénico del objeto de estudio
El término "infancia" tiene un sentido
etimoldgico e histérico que revela mucho
sobre como se ha percibido a los nifios a lo
largo del tiempo. Derivado del latin
"Infans", que significa "el que no habla",
este término refleja una concepcion inicial
que asociaba a los nifios con la incapacidad
de comunicarse  verbalmente. Esta
limitacion en la expresion oral se
interpretaba como una justificacion para su
exclusion de ciertos ambitos sociales y
politicos, lo que resultaba en una vision de
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los infantes como seres dependientes que
necesitaban ser guiados y protegidos por los
adultos. Esta perspectiva contribuyd a su
invisibilidad dentro de las estructuras
sociales, relegandolos a un papel
secundario en la sociedad.

Primera infancia y educacion

La primera infancia, que abarca desde el
nacimiento hasta el ingreso en la escuela
primaria, es reconocida como una etapa
crucial en el desarrollo humano. Durante
estos afios formativos, se establecen las
bases para el crecimiento y aprendizaje
futuros. Este periodo es fundamental para la
construccion de la identidad y la capacidad
de interactuar con el entorno, lo que subraya
la necesidad de prestar atencién a las
experiencias que los nifios viven durante
estos anos.

Desde la perspectiva de la neurociencia,
segun Diaz Barriga (2019) se ha
demostrado que los primeros afios son un
"periodo critico" para el desarrollo cerebral.
Durante este tiempo, las conexiones
neuronales se forman a un ritmo sin
precedentes.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, Nifios y nifias en América
Latina y el Caribe (FNUPINNA) (2020) La
educacion de la primera infancia (EPI) se
presenta como un pilar fundamental para
abordar la crisis del aprendizaje que
enfrentan muchos sistemas educativos en el
mundo. Esta etapa no solo se centra en la
preparacion académica de los nifios y nifias,
sino que también abarca su desarrollo
integral, incluyendo aspectos emocionales,
sociales y cognitivos.
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Teoria de las concepciones sociales

La idea de que la esencia de las
representaciones se forma a través de las
comunicaciones cotidianas resalta la
importancia del contexto social en el que se
desarrollan. En nuestra vida diaria, estamos
constantemente expuestos a un flujo de
informacion que influye en nuestras
percepciones y creencias. Este intercambio
comunicativo no solo permite la circulacion
de ideas, sino que también establece un
marco de confianza entre los individuos,
basado en la coherencia y la comprension
mutua. Asi, las representaciones no son
meramente individuales; son
construcciones sociales que emergen de la
interaccion constante con otros, lo que
subraya su naturaleza dinamica 'y
contextual.

El proceso comunicativo segin Jodelet
(1986) es fundamental para la derivacion de
concepciones dentro de las
representaciones. A través del dialogo y el
intercambio de informacion, los sujetos no
solo comparten conocimientos, sino que
también negocian significados y construyen
entendimientos comunes.

Segun Jodelet (1986), el analisis de las
representaciones desde esta perspectiva
revela su papel central en la construccion
del conocimiento social. A través del
intercambio comunicativo cotidiano, los
individuos  desarrollan  concepciones
compartidas que les permiten interactuar
con su entorno de manera efectiva.

Este enfoque plantea tres dimensiones de
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andlisis que son fundamentales para
entender el proceso comunicativo: la
informacion, el campo de representacion y
la actitud. La primera dimension,
relacionada con la informacion, se refiere a
lo que se dice y circula, especialmente a
través de los medios de comunicacion. En
este sentido, los medios juegan un papel
crucial en la difusion de ideas y en la
formacion de percepciones colectivas. La
forma en que se presenta la informacién
puede influir significativamente en como se
interpretan ciertos fendémenos sociales,
estableciendo narrativas que pueden ser
aceptadas o cuestionadas por el publico.

La segunda dimension, el campo de
representacion, aborda como  esta
estructurada la informacion 'y qué
elementos son considerados esenciales,
secundarios o desechables. Esta estructura
no es arbitraria; refleja valores culturales y
sociales que determinan qué aspectos de
una realidad son destacados y cuales son
ignorados.Por Gltimo, La tercera dimension
es la actitud, que esta intimamente
relacionada con las experiencias cotidianas
y con las posiciones positivas 0 negativas
frente al objeto de representacion. Las
actitudes no surgen en un vacio; estan
moldeadas por interacciones previas y por
el contexto social en el que los individuos
se encuentran. A medida que las personas
participan en dialogos colectivos sobre
temas relevantes, sus actitudes pueden
cambiar o reforzarse. Esto implica que las
representaciones no solo reflejan realidades
existentes, sino que tambien tienen el
potencial de transformar percepciones y
comportamientos a través del didlogo
social.
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El anclaje también destaca la importancia
de las conversaciones cotidianas en la
formacion de representaciones colectivas.
A medida que las personas discuten y
comparten sus experiencias sobre un tema
determinado, se produce un intercambio
dinamico de significados que contribuye a
la construccion colectiva del conocimiento.
Este proceso no es lineal; mas bien, es un
flujo continuo donde las nuevas
informaciones son constantemente
evaluadas y reinterpretadas a través del
prisma de las experiencias pasadas.

Ademés, el hecho de que el anclaje
implique analogias sugiere que nuestras
mentes tienden a buscar patrones y
similitudes como una forma natural de
procesar informacion nueva. En este
sentido, el anclaje actia como un puente
entre lo familiar y lo desconocido,
enriqueciendo asi el acervo cultural del

grupo.
Politicas publicas en educacién

La politica publica, tal como la define
Vegas (2009), se presenta como un
conjunto de acciones y actividades que se
desarrollan dentro de un marco normativo y
regulatorio. Este enfoque resalta la
importancia de las estructuras legales que
guian la implementacion de politicas,
asegurando que estas no solo sean efectivas,
sino también legitimas. La legalidad es un
pilar fundamental, ya que proporciona el
respaldo necesario para que las acciones del
estado sean aceptadas por la sociedad. Sin
este marco legal, las intervenciones podrian
ser percibidas como arbitrarias o injustas, lo
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que podria generar desconfianza y
resistencia por parte de la ciudadania.

La interaccion entre estos tres elementos —
legalidad, comprensién del problema vy
atencion a la presion social— es
fundamental para el disefio e
implementacion exitosa de politicas
publicas. Cuando se logra un equilibrio
entre ellos, se pueden desarrollar estrategias
mas inclusivas y efectivas que realmente
aborden las necesidades colectivas.

Fundamentos curriculares del sistema
educativo colombiano para la primera
infancia.

La afirmacion de que los nifios y nifias son
sujetos de derecho desde la primera infancia
implica un reconocimiento fundamental de
su naturaleza social y activa. Desde el inicio
de sus vidas, los menores no son meros
receptores pasivos de cuidados y educacion,
sino individuos con capacidades inherentes
que les permiten interactuar con su entorno
y participar en la vida social. Esta
perspectiva desafia las visiones
tradicionales que consideran a los nifios
como objetos de proteccion, enfatizando en
cambio su rol como agentes activos en la
construccién de sus propias experiencias y
aprendizajes.

3. Metodologia

El enfoque cualitativo propuesto por
Martinez ~ Miguelez ~ (2006)  ofrece
herramientas esenciales para explorar la

complejidad de los procesos educativos.

Este enfoque se centra en entender los
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fendbmenos desde la perspectiva de los
participantes, lo cual es crucial en un campo
tan humano y diverso como la educacion.
En el ambito educativo, esto implica un
estudio profundo de como estudiantes,
profesores, y otros actores educativos
experimentan y dan sentido a sus
interacciones diarias.

El paradigma interpretativo se basa en la
idea de que la realidad es subjetiva y
contextual, y que los investigadores deben
sumergirse en el mundo de los participantes
para comprenderlo desde su punto de vista.

De este modo, esta investigacion se
orientard con el objetivo principal sera la
comprension de los significados y la
interpretacion de los fenémenos sociales, a
partir de las perspectivas y experiencias
individuales, y como estas influyen en la
forma como las personas se interrelacionan
y construyen la realidad social, con el fin
construir teorias basados en los elementos
que emergen del proceso investigativo.

Partiendo del enfoque y del paradigma se
llevara a cabo este estudio bajo un método
fenomenoldgico, la cual permitira la
comprension de cada uno de los aspectos
desde lo general hasta lo especifico.

La investigacion fenomenoldgica, tal como
la plantea Heidegger (2009), se articula en
tres fases fundamentales: reduccion,
deconstruccion y construccion.

La fase de reduccion implica un esfuerzo
consciente por parte del investigador para
suspender juicios previos Yy prejuicios,
permitiendo asi que las experiencias vividas
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se presenten en su forma més pura.

La fase de deconstruccion. En esta fase, el
investigador examina las estructuras
subyacentes que configuran las
experiencias humanas. Esto implica un
analisis critico de los significados y las
interpretaciones que han sido construidos
socialmente a lo largo del tiempo.

La fase de deconstruccion. En esta fase, el
investigador examina las estructuras
subyacentes que configuran las
experiencias humanas. Esto implica un
analisis critico de los significados y las
interpretaciones que han sido construidos
socialmente a lo largo del tiempo.

En conjunto, estas tres fases del desarrollo
de la investigacion fenomenoldgica
proponen un enfoque riguroso y reflexivo
para explorar la experiencia humana.

Escenario

El escenario de investigacion se refiere al
contexto donde se lleva a cabo un estudio
investigativo. Este escenario puede incluir
aspectos fisicos, sociales, culturales,
economicos, y tecnoldgicos que rodean y
afectan el desarrollo de la investigacion.
Segun  Pérez  (2016) el escenario
proporciona el marco de referencia para la
recoleccion de datos, andlisis, e
interpretacion de los resultados obtenidos.
Incluye, pero no se limita a, instituciones
educativas, o entornos virtuales.

Informantes clave

Identificar y trabajar con informantes claves
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es una estrategia esencial que profundiza el
entendimiento de la cultura y las dindmicas
internas de los contextos educativos. En tal
sentido, Pérez (2016) sefiala que los
informantes claves son individuos dentro de
un grupo o comunidad que poseen
conocimientos, experiencias 0 perspectivas
significativas y relevantes respecto a los
temas de interés de la investigacion.

Ante ello, se precisan una serie de
caracteristicas esenciales de los informantes
claves:

Conocimiento experto: Los informantes
clave suelen tener un  profundo
conocimiento del tema en estudio debido a
su experiencia 0 posicion dentro de la
organizacion o comunidad. En un contexto
educativo, podrian ser maestros con afios de
experiencia, administradores escolares,
estudiantes que ocupan roles de liderazgo.

Accesibilidad: Ademaés de su
conocimiento, estos informantes son
accesibles y estan dispuestos a participar en
la investigacion. Su disposicion a compartir
informacién de manera abierta y reflexiva
es crucial para la profundidad y calidad del
analisis.

Posicion estratégica: Los informantes
clave a menudo ocupan posiciones que les
brindan una vision unica de la estructura y
los procesos del entorno educativo. Esto no
implica necesariamente una posicion de
poder formal, sino una ubicacion
estratégica desde donde observan y
participan en las dindmicas relevantes.

En tal sentido, la seleccién de informantes
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clave debe ser un proceso deliberado y
estratégico. Comienza con la identificacion
de las caracteristicas deseadas basadas en
los objetivos de la investigacion y luego
procede a establecer contactos y evaluar la
disposicion y capacidad de los posibles
informantes para contribuir
significativamente al estudio.

Tabla 1. Codificacion de los informantes
clave

Informante Codigo
Docente 1 DIvi
Docente 2 DIv2
Docente 3 DIV3
Docente 4 DIv4
Docente 5 DIV5
Docente 6 DIve

Técnica e instrumentos

La  eleccion de la  entrevista
semiestructurada como técnica para la
recoleccion de informacion en una
investigacion es particularmente acertada,
dado su enfoque en la interaccion directa
entre el investigador y los participantes.
Segun Gurdian (2010), esta técnica se
caracteriza por establecer una relacion
"sujeto - sujeto”, lo que promueve un
ambiente de conversacion mas natural y
fluido. Esta dinamica permite que los
informantes se sientan cémodos al
compartir sus experiencias y perspectivas,
lo que puede resultar en datos mas ricos y
matizados.

El método propuesto por Martinez (2006)
para el procesamiento y analisis de la
informacion se presenta como un enfoque
sistematico 'y riguroso que permite
desglosar y comprender los datos obtenidos
a través de entrevistas semiestructuradas.
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La primera etapa, la categorizacion, es
fundamental, ya que establece las bases
para el analisis al clasificar y codificar el
contenido de las respuestas. Este proceso no
solo ayuda a identificar las ideas centrales
de cada unidad tematica, sino que también
permite la creacion de subcategorias que
aportan una mayor profundidad descriptiva.

La segunda etapa, la estructuracion, lleva
este proceso un paso mas alla al integrar las
categorias en una "gran categoria™ que actla
como eje central del analisis. Esta fase es
crucial porque no solo organiza la
informacién de manera ldgica, sino que
también permite establecer conexiones
entre las diferentes categorias Yy
relacionarlas con teorias existentes.

Finalmente, la tercera etapa, la
contrastacion o triangulacion, es esencial
para validar los resultados obtenidos. Al
comparar los hallazgos con antecedentes y
bases teoricas previas, se logra una
integracion mas amplia del conocimiento
existente en el area de estudio. Este proceso
no solo identifica similitudes y diferencias
entre los nuevos datos y la literatura
existente, sino que también enriquece el
analisis al ofrecer mdltiples perspectivas
sobre el fendmeno investigado. La
triangulacion fortalece la credibilidad del
estudio al demostrar como los resultados se
alinean o desafian teorias previas.

Valides y fiabilidad
La validez, como sefiala Martinez (2006), es

fundamental en la investigacion, ya que se
refiere a la capacidad de una investigacion
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para reflejar de manera precisa Yy
representativa una realidad. Esto implica
que los resultados de la investigacion deben
ser coherentes y acordes con lo que se
pretende estudiar.

La triangulacion, como método propuesto
por Rodriguez, Gil y Garcia (1996), se
presenta como una estrategia eficaz para
integrar y contrastar diferentes perspectivas
dentro del estudio. Al centrarse en el
consenso entre los participantes, esta
técnica permite construir una vision mas
completa y detallada de la educacion en
primera infancia.

Criterios de rigor

En la investigacion es fundamental asegurar
que los estudios fenomenoldgicos cumplan
con ciertos criterios de rigor para garantizar
la calidad y la credibilidad de los hallazgos.
A continuacién, delineo los criterios
esenciales de rigor para la investigacion
fenomenoldgica en el contexto educativo.

1. Credibilidad: Este criterio se refiere a la
verosimilitud de los hallazgos desde la
perspectiva de los participantes en el
estudio. Para asegurar la credibilidad, la
investigadora debe realizar una inmersion
prolongada en el campo, lo que permite una
comprension profunda de la cultura y las
practicas educativas.

2. Transferibilidad: Aunque la
generalizacion directa no es el objetivo de
la investigacién cualitativa, la
transferibilidad permite a otros
investigadores ver la aplicabilidad de los
hallazgos en otros contextos similares. Para
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facilitar la transferibilidad, la investigadora
debe proporcionar una descripcién densa y
detallada del contexto investigado y de los
procesos de recoleccién y analisis de datos.

3. Dependabilidad: La dependabilidad en
la investigacion fenomenoldgica implica
que los  resultados del  estudio
sonconsistentes y podrian ser replicables en
condiciones similares. Para fortalecer la
dependabilidad, la investigadora debe
documentar el proceso de investigacion de
manera exhaustiva, incluyendo como se
tomaron las decisiones metodoldgicas y
cémo se manejaron los cambios en el
estudio.

4. Confirmabilidad: Este criterio se centra
en la objetividad y la neutralidad de la
investigadora. La confirmabilidad busca
asegurar que los hallazgos del estudio estan
determinados por los sujetos y las
condiciones del estudio y no por las
predisposiciones de la investigadora.

4. Resultados / Constructo tedrico

El proceso de teorizacion es esencial para
transformar los datos recopilados en
conocimientos significativos. A través de
este proceso, el investigador articula sus
hallazgos con las teorias existentes o
desarrolla  nuevas  perspectivas que
expliquen mejor los fendmenos estudiados.

Convergencias y divergencias que se
generan entre las pretensiones de las
politicas publicas educativas y los
imaginarios de los docentes y directivos
acerca de la primera infancia
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La Comisién Intersectorial de Primera
Infancia (2012) y el Decreto 1075 de 2015
representan marcos normativos
fundamentales en la politica publica
educativa en Colombia, orientados a

garantizar el desarrollo integral de los nifios
en sus primeros afios. La primera busca
promover un enfoque intersectorial que
articule salud, educacion, proteccion social
y nutricién, con énfasis en derechos vy
atencion temprana. EIl decreto, por su parte,
regula la organizacion del sector educativo,
estableciendo la estructura de la educacion
preescolar y su obligatoriedad. Ambos
instrumentos reflejan una intencién de
fortalecer las condiciones para que los nifios
accedan a una atencion adecuada desde sus
primeros dias, promoviendo la igualdad y la
inclusion social.

Una convergencia importante radica en el
reconocimiento del valor de la primera
infancia como etapa fundamental para el
futuro del pais. Tanto las politicas como los
docentes coinciden en que es necesario
brindar atencién especializada y promover
ambientes estimulantes para los nifios
pequefios. Ademas, existe acuerdo en que la
participacion familiar y comunitaria es
esencial para potenciar los procesos de
aprendizaje 'y bienestar infantil. Sin
embargo, estas coincidencias muchas veces
se ven limitadas por las condiciones
estructurales del sistema educativo y las
capacidades profesionales disponibles.
Ante ello, Ley 1804 de 2016:

"Por la cual se establece la politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia De Cero a Siempre y se
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dictan otras disposiciones”, tiene como
propdsito establecer la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia "De Cero a Siempre", la cual sienta
las bases conceptuales, técnicas y de gestion
para garantizar el desarrollo integral (p. 11).

Por otro lado, divergencias significativas
emergen respecto a los imaginarios que
tienen los docentes sobre su rol en la
primera  infancia, muchos todavia
consideran su funcion principalmente como
transmisores de conocimientos académicos
0 actividades  ladicas  bésicas,sin
comprender plenamente el enfoque
holistico que promueven las politicas
publicas actuales.

Otra  divergencia  importante  esta
relacionada  con las  expectativas
institucionales frente a los recursos
disponibles. Mientras las politicas publicas
plantean un marco ideal de atencién integral
con recursos adecuados, muchos docentes
enfrentan  limitaciones presupuestarias,
infraestructura deficiente o falta de
materiales didacticos apropiados. Esto
genera una brecha entre lo que se pretende
desde las politicas y lo que realmente
sucede en las aulas, afectando la calidad de
la atencion y el cumplimiento de los
derechos del nifio.

En cuanto a los imaginarios sociales sobre
la primera infancia, persiste una vision
limitada que asocia esta etapa Unicamente
con cuidado o asistencia basica mas que con
procesos educativos complejos. Esta
percepcion influye en cémo los docentes
valoran su trabajo.
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Por tal motivo, tanto las politicas publicas
como los imaginarios docentes deben
converger hacia una vision compartida
donde se reconozca a la primera infancia
como un periodo clave para construir
ciudadania plena desde sus primeros afios.
La articulacion efectiva entre normativa e
imaginarios profesionales facilitara
practicas pedagdgicas mas coherentes con
los derechos infantiles y contribuira a
reducir brechas sociales existentes. Solo
mediante este dialogo entre politica e
imaginacion social serd posible avanzar
hacia una educacion inicial inclusiva,
respetuosa y transformadora.

5. Conclusiones

La caracterizacion de las concepciones y
creencias sobre la institucionalizacion de la
primera infancia en los imaginarios sociales
de los docentes revela una serie de tensiones
y desafios que impactan directamente en la
calidad y pertinencia de la atencion ofrecida
a los nifios pequefios. En primer lugar, se
observa que muchos docentes mantienen
imaginarios tradicionales centrados en una
vision limitada del rol educativo, donde
predominan practicas basadas en la
transmision de conocimientos y actividades
ludicas superficiales, dejando de lado
enfoques holisticos y derechos humanos
que promueven el desarrollo integral. Esto
evidencia una resistencia al cambio y a la
incorporacion de nuevas pedagogias
fundamentadas en el respeto por la infancia
como sujeto activo.

Desde un andlisis critico, también se
evidencia que los imaginarios sociales de
los docentes estdn condicionados por las
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expectativas sociales y culturales respecto a
su rol, donde predomina una vision
asistencialista o reproductora del cuidado
infantil mas que una perspectiva educativa
transformadora. Esto refuerza practicas que
no fomentan la autonomia ni el
protagonismo infantil, perpetuando
modelos  pedagdgicos  desfasados vy
limitando las posibilidades de innovacion
pedagdgica.

Asimismo, los imaginarios sociales de los
docentes reflejan una vision en la que las
instituciones  educativas  son  vistas
principalmente como lugares de cuidado y
proteccibn mas que como espacios de
aprendizaje activo y participativo. Esto se
relaciona con creencias arraigadas sobre el
rol del docente como cuidador y no
necesariamente como facilitador de
procesos pedagOgicos innovadores 0O
transformadores. La valoracion de estas
realidades institucionales esta condicionada
por la falta de formacién continua, apoyo
institucional insuficiente 'y  politicas
publicas que no siempre consideran las
particularidades del contexto local, lo que
limita su capacidad para transformar esas
condiciones.

Desde teorias sobre gobernanza educativa,
se puede argumentar que existe un proceso
dialéctico entre las pretensiones normativas
(que representan el Estado y sus agendas) y
los imaginarios sociales (que reflejan las
percepciones cotidianas de los actores). La
efectividad de dichas politicas depende en
gran medida de como estas sean
interpretadas e internalizadas por docentes
y directivos; cuando hay divergencia
significativa sin mediacion adecuada, se
generan resistencias.
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